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TRABALHANDO PELO AMAPA INTEIRO

TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 001/2026-CPL/DETRAN-AP

PROCESSO SIGA 00048/DETRAN/2025
ASSUNTO DISPENSA DE LICITAGAO
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL,
ARMADA E DESARMADA, DIURNA E NOTURNA, A SEREM
OBIETO EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DO AMAPA (DETRAN/AP),

conforme especificagdes constantes no Termo de

Referéncia.

Art. 75, inciso VIII, da Lei n2 14.133/21 e suas alteragdes
posteriores.

0.S. SERVIGOS DE VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ n2
14.110.682/0002-80.

MENSAL: RS 276.579,51 (duzentos e setenta e seis mil ¢

FUNDAMENTAGAO LEGAL

EMPRESA ADJUDICADA

quinhentos e setenta e nove reais e cinquenta e um

centavos)

VALOR TOTAL
ANUAL: RS 3.318.954,12 (trés milhdes e trezentos e dezoito

mil e novecentos e cinquenta e quatro reais e doze

centavos).

JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO EMERGENCIAL
1. DA CONTRATAGAO DIRETA

llustrissimo Diretor Presidente deste DETRAN/AP é de conhecimento que as
contratagdes publicas em regra ocorrem mediante procedimento de licitagdo, que sejam
garantidos o estrito respeito a diversos Principios constitucionais, previstos no art. 37,

inciso XXI, vejamos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras, servigos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obriga¢gdes.  (Regulamento)

O Departamento Estadual de Transito do Amapa — DETRAN/AP desempenha
atividades essenciais a seguranca publica, a ordem administrativa e a regular prestacao
de servicos a sociedade, sendo indispensdvel a manutencao ininterrupta dos servigos de
vigilancia e seguranga patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna, em todas as

suas dependéncias.
1.1. Da Essencialidade e Criticidade do Servico

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade inadidvel de assegurar a
protecdo das instalacdes do DETRAN/AP, as quais abrigam ndo apenas patrimonio
publico, mas também bens de terceiros sob a tutela do Estado, tais como milhares de
veiculos apreendidos localizados no Patio Fazendinha e nas diversas Circunscrigoes,

além de armamentos institucionais e documentos sensiveis.

A eventual interrupcdo dos servicos de vigilancia acarretaria grave risco a
integridade fisica de servidores, usudrios e colaboradores, bem como a ocorréncia de
furtos, depredacdes e danos ao patrimonio publico e privado, ensejando, inclusive, a
responsabilidade civil objetiva do Estado por falha na prestagao do servigo publico, nos

termos do art. 37, §69, da Constituicdo Federal.

Assim, a continuidade do servico de vigilancia configura medida indispensavel e
inadidvel, ndo sendo possivel a Administracdo suportar qualquer “vazio contratual” sem

comprometer a seguranca institucional e o interesse publico.
1.2. Do Histdrico Processual e da Justificativa do Lapso Temporal

Importa destacar que a presente situacdo emergencial nao decorre de inércia
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administrativa, desidia ou falta de planejamento, mas de fatos supervenientes e da

complexidade técnica inerente a contratacao de servigos continuados com dedicagao

exclusiva de mao de obra, conforme cronologia fatica a seguir delineada:

Planejamento Tempestivo: O DETRAN/AP iniciou o planejamento da
contratagdo regular ainda no exercicio de 2024, por meio da autuagao do
Processo SIGA n2 00031/DETRAN/2024, com antecedéncia suficiente ao
término do contrato entdo vigente.

Tentativa de Licitagdo Ordinaria: O Pregdo Eletrénico n2 029/2025-
SECCOMPRAS foi regularmente deflagrado e tramitou durante o primeiro
semestre de 2025. Contudo, apds a fase de lances, a area técnica identificou vicio
insanavel na instrucdo processual, consubstanciado na auséncia da Planilha de
Composicdo de Custos da Administracdo, documento essencial para a adequada
afericdo da exequibilidade das propostas.

Anulacdo do Certame: Diante do vicio identificado, a autoridade competente
determinou a anulagao do certame, por meio do Termo de Anulagdo datado de
13 de junho de 2025, publicado no DOE n? 8.430, com o objetivo de resguardar
o erario e garantir contratacdes tecnicamente adequadas.

Justificativa do Hiato Temporal: No periodo compreendido entre a anulacdo do
certame (junho/2025) e a presente data, a equipe técnica concentrou esforgos
na elaboracdo da complexa Planilha de Custos, necessaria para sanar o vicio
anteriormente apontado. Paralelamente, a Administracdo deflagrou novo
procedimento licitatdrio regular, sob o Processo SIGA n2 00045/DETRAN/2025,
ja encaminhado a Secretaria de Compras e Licitagdes Sustentaveis do Estado do
Amap3d, encontrando-se atualmente em tramite na fase interna.

Exiguidade de Prazo: N3o obstante o andamento do novo processo licitatorio, o
prazo remanescente até o encerramento improrrogavel do contrato vigente,
previsto para 20 de janeiro de 2026, mostra-se insuficiente para a conclusdo de
todas as etapas do certame ordindrio (fase externa, disputa, recursos e

homologacdo), com a seguranca juridica exigida.
1.3. Do Enquadramento Legal da Contratagao Emergencial
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Diante da impossibilidade temporal de conclusdo da licitacdo ordindria antes da
ocorréncia de vazio contratual, torna-se necessaria a ado¢do da Contratacdo Direta
Emergencial, com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, como Unica
medida apta a garantir a continuidade do servico essencial de vigilancia patrimonial,

preservando a seguranga de pessoas e bens.
2. JUSTIFICATIVA DE PRECO

Imperioso destacar, que o preco em contratagbes diretas, ha necessidade de
verificacdo quanto a compatibilidade dos precos estabelecidos pela administracdo e

pelos precgos apresentados pelos interessados na contratacgao.

A verificacdo da conformidade do preco observou rigorosamente o disposto no
Art. 23 da Lei n? 14.133/2021. A pesquisa de precos foi realizada mediante solicitagdo
formal de propostas a empresas do ramo, garantindo a obtencdo de cesta de pregos
aceitavel e a comprovacado da vantajosidade para a Administracdo. Ressalta-se que, dada
a urgéncia da contratacdo, a pesquisa direta demonstrou ser o meio mais eficiente para
aferir o valor de mercado atualizado, conforme justificativa técnica anexa aos autos,

resultando na obtencdo de proposta exequivel e vantajosa.

Ponderamos que a contratacao de servigos baseada no referido fundamento
legal, somente poderd ocorrer quando a sua auséncia for danosa e gerar prejuizos a

Administragao.

Apds a obtencdo do custo estimado da presente contratacdo, procedeu-se a
pesquisa de precos com empresas do ramo, com vistas a obter o menor preco para a
referida contratacdo, atendendo assim o estabelecido no enunciado do TCU acima

destacado. Vejamos:

Propostas Apresentadas
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Empresa CNPJ Valor Mensal

0.S Servigos de Vigilancia Ltda 14.110.682/0002-80 |RS 276.579,51

Estrela de Davi Seguranca Ltda 20.183.424/0001-46 |RS 278.462,78
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Empresa CNPJ Valor Mensal
Equindcio Vigilancia e Seguranca Privada Ltda [13.771.822/0001-18 |RS 281.772,64
Belnor Seguranca Privada Ltda 23.086.207/0002-07 |RS 284.255,50

O menor precgo foi ofertado pela empresa 0.S Servicos de Vigilancia Ltda, no
valor mensal de RS 276.579,51 , correspondente ao valor anual de RS 3.318.954,12,
situando-se abaixo do valor estimado e atendendo aos principios da economicidade,

eficiéncia e vantajosidade.

Foi realizada toda a andlise dos documentos de habilitacdo, realizado conforme
exigéncia o disposto no item 14 do Termo de Referéncia, que diz respeito principalmente
a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo Técnica, qualificacao

econdmico-financeira e declaragdes.

A empresa atendeu integralmente com todos os documentos de habilitacao
exigidos, a CPL realizou as consultas nos portais de transparéncia em nome da empresa
e do sécio, demonstrando que empresa se encontra idonea, assim apresentando-se em

condi¢des aceitaveis quanto a sua PROPOSTA e HABILITACAO.
3. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da empresa O.S Servicos de Vigilancia Ltda, inscrita no CNPJ n2
14.110.682/0002-80, encontra-se devidamente motivada e formalizada nos autos,
atendendo aos requisitos previstos no art. 72, incisos VI e VII, da Lei n? 14.133/2021,
bem como as orienta¢des da Instru¢do Normativa n2 001/2022 — PGE/AP, pelos

fundamentos a seguir expostos.

Importa registrar o acolhimento da justificativa técnica para a dispensa da etapa
de cotagdo eletronica, com fulcro no Art. 62, §32, da IN n2 001/2022 — PGE/AP. A
opcao pela pesquisa direta, fundamentada nos riscos procedimentais e na necessidade
de padronizacdo das planilhas de custos (CCT), mostrou-se a medida mais adequada

para garantir a celeridade e a seguranca juridica que a situacdo emergencial impoe.

Consta do Mapa Comparativo de Precos que a referida empresa apresentou o
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menor preco global dentre as propostas validas obtidas na pesquisa de mercado,
observando o critério de julgamento previamente definido e revelando-se a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, em consonancia com o principio da

economicidade.

A compatibilidade do preco com os valores praticados no mercado restou
demonstrada, inclusive mediante diligéncia de exequibilidade, realizada nos termos do
art. 59, §29, da Lei n2 14.133/2021, cuja conclusao foi pelo atendimento das condig¢des

técnicas e econdmicas exigidas no Termo de Referéncia.

No que se refere a habilitacdo, verificou-se que a empresa apresentou
integralidade da documentacao exigida, abrangendo habilitacdo juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, qualificacdo técnica e econdmico-financeira, bem como as

declaragGes legais pertinentes, conforme relatdrio de contratacao direta.

Ademais, foram realizadas as consultas obrigatérias aos cadastros oficiais de
controle e transparéncia, ndo sendo identificadas restricdes impeditivas a contratacao,

0 que comprova a regularidade e idoneidade da empresa selecionada.

Registre-se, por fim, que a contratacdo direta encontra amparo no art. 75, inciso
VIIl, da Lei n? 14.133/2021, estando a situacdo emergencial devidamente caracterizada
nos autos, bem como observados os limites e requisitos legais aplicaveis, inclusive

guanto ao carater excepcional e temporario da contratagao.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, resta devidamente demonstrada a situa¢cdao emergencial, a
impossibilidade de aguardar certame licitatério, a vantajosidade da proposta, bem

como a regularidade e idoneidade da empresa selecionada.

Assim, submete-se a presente justificativa a apreciagao e aprovacao do llustre
Diretor-Presidente, sugerindo o prosseguimento da contratacao direta emergencial,

ressalvado o melhor juizo da autoridade superior.

Macapa-AP, 21 de janeiro de 2026.
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URIEL CARLOS FERREIRA OLIVEIRA FILHO
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao — CPL
Decreto n2 6452 de 09 de junho de 2025

AUTORIZO E RATIFICO:

CEL PM DAVID DA PENHA ASSUNCAO
Diretor-Presidente em exercicio
DETRAN/AP
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