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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

O Estudo Técnico Preliminar fornece uma visdo abrangente do projeto, desde a
identificacdo da necessidade até os critérios de sustentabilidade e requisitos para a contratagao.
Destaca-se a preocupacdo com a responsabilidade ambiental e a consideragdo de normas de
sustentabilidade em todas as fases do projeto.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

DEMANDANTE:

OBJETO:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DA
CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUCAO DA OBRA DE
CONSTRUCAO DE POSTO DE SAUDE NO BAIRRO SANTA
DULCE, NO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS/SE, VISANDO A
IMPLANTACAO DE UMA UNIDADE DESTINADA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTO A SAUDE DA
POPULACAO LOCAL, EM CONFORMIDADE COM OS
PROJETOS, ESPECIFICACOES TECNICAS, PLANILHAS
ORCAMENTARIAS, MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS
DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O PROCESSO, OBSERVADAS

AS NORMAS TECNICAS E A LEGISLACAO VIGENTES.
1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO

CHRISTIAN SANTOS MATOS
2. DESCRICAO DO OBJETO

2.1 OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DA CONSTRUCAO
CIVIL PARA EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DE POSTO DE SAUDE NO
BAIRRO SANTA DULCE, NO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS/SE, VISANDO A
IMPLANTACAO DE UMA UNIDADE DESTINADA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ATENDIMENTO A SAUDE DA POPULACAO LOCAL, EM CONFORMIDADE COM OS
PROJETOS, ESPECIFICACOES TECNICAS, PLANILHAS ORCAMENTARIAS,
MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O PROCESSO,
OBSERVADAS AS NORMAS TECNICAS E A LEGISLACAO VIGENTES.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A equipe de planejamento verificou, a partir da demanda apresentada pela Secretaria
demandante, a necessidade de ampliar e qualificar a infraestrutura da rede municipal de saude

QRua Presidente Vargas, 129 - Centro - Sim#o Dias/SE - 49.480-000
@ (79) 3611-1211 = infraestrutura@simaodias.se.gov.br



SECRETARIA MUNICIPAL

g _ _PREEETURADE DE INFRAESTRUTURA
“ e SIMAO DIAS E URBANISMO
.\“ NOSSA FORCA, NOSSA GENTE.

(SEMIU)

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

Pagina 2 de 16
por meio da implantacdo de um Posto de Satde no Bairro Santa Dulce, localizado na Zona
Urbana do Municipio de Simao Dias/SE. A auséncia de uma estrutura propria e adequadamente
planejada para a prestacdo dos servigos de Aten¢do Primaria a Saude na localidade limita a
capacidade de oferta de atendimentos basicos, consultas, procedimentos, acdes de promogao e
prevencao em saude e acompanhamento dos usuarios.

A constru¢ao do Posto de Satude visa disponibilizar uma estrutura fisica adequada,
funcional e planejada para o desenvolvimento das atividades de atencdo primaria,
proporcionando ambientes compativeis com as necessidades dos usudrios e das equipes de
saide. A unidade deverd contemplar os espacos, instalagdes e elementos necessarios ao seu
funcionamento, incluindo servigos de fundacao e estruturas, vedagao, pisos e revestimentos,
esquadrias, cobertura, instalagdes hidraulicas e de esgoto, instalagdes elétricas, instalagdes para
ar-condicionado, reservatorios, acessibilidade, equipamentos e demais componentes previstos
nos projetos € documentos técnicos.

Com a implantacdo da nova unidade, espera-se ampliar o acesso da populacdo aos
servicos de saude, proporcionando melhores condi¢des de acolhimento, conforto, seguranca,
acessibilidade e funcionalidade aos usuarios, bem como melhores condi¢des de trabalho aos
profissionais. A estrutura também contribuird para o fortalecimento das a¢des de promogao e
prevengado, melhoria da qualidade dos atendimentos e oferta de um servico mais humanizado,
resolutivo e eficiente, atendendo as necessidades da populacao do Bairro Santa Dulce e de areas
adjacentes.

A estimativa inicial da contrata¢do contempla a execu¢do integral da obra do Posto de
Satde, incluindo o fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas e
demais insumos necessarios a completa execu¢do dos servigos, em conformidade com os
projetos, especificagdes técnicas, planilhas or¢camentarias, memorial descritivo e demais
documentos que integram a contratacdo, em quantidade suficiente para assegurar a adequada
implantacao e o pleno funcionamento da unidade.

3.1 ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

A partir da necessidade identificada pela equipe de planejamento, que constatou a
necessidade de ampliar e qualificar a infraestrutura de satide no Bairro Santa Dulce, na Zona
Urbana do Municipio de Simao Dias/SE, foram avaliadas diferentes alternativas de solug¢ao
para atender a demanda por servicos de Atencdo Primaria-a Satde. A analise considerou
aspectos relacionados a adequacdo da estrutura fisica, capacidade de atendimento, custos,
funcionalidade, acessibilidade, seguranc¢a e continuidade dos servigos. A seguir, apresentam-se
as opg¢oes analisadas.

1. Locac¢ao de imovel

A locacdo de imovel foi considerada como alternativa para viabilizar a instalagao de
uma unidade de saude em curto prazo, mediante a utilizagdo de edificacdo pertencente a
terceiros ¢ a realizagdo das adaptagdes necessarias ao funcionamento dos servigos. Essa solugao
poderia representar menor investimento inicial para o Municipio e permitir a implantacao
provisoéria dos atendimentos.

Entretanto, a utilizacdo de imovel locado apresenta limitagdes quanto a possibilidade de
adequacdo completa dos ambientes as necessidades especificas de uma unidade de Atencdo
Primaria a Saude. Imoveis existentes podem nao dispor de dimensdes, instalagoes,
acessibilidade, fluxos internos e demais caracteristicas compativeis com as atividades a serem
desenvolvidas, demandando adaptagdes que podem gerar custos adicionais sem resultar na
constituicdo de um patrimonio permanente para o Municipio.

QRua Presidente Vargas, 129 - Centro - Sim#o Dias/SE - 49.480-000
@ (79) 3611-1211 = infraestrutura@simaodias.se.gov.br



SECRETARIA MUNICIPAL

g _ _PREEETURADE DE INFRAESTRUTURA
“ e SIMAO DIAS E URBANISMO
.\“ NOSSA FORCA, NOSSA GENTE.

(SEMIU)
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA
Pagina 3 de 16
Além disso, a locagdo implica despesas recorrentes e dependéncia de terceiros, podendo
gerar riscos relacionados a renovagao contratual, disponibilidade do imovel e continuidade da
utilizagdo do espago. Considerando que a necessidade identificada possui carater permanente,
a locagdo nao se mostra como a alternativa mais adequada para atender de forma definitiva a
demanda por infraestrutura de satide no Bairro Santa Dulce.
2. Construcao de imével

A construgdo de um imovel proprio apresenta-se como alternativa estrutural para
implantacdo do Posto de Saude, permitindo que o Municipio disponha de uma unidade
planejada especificamente para a prestagao dos servicos de Atengao Primaria a Saude. Essa
solugdo possibilita definir os ambientes, dimensdes, instalagcdes, acessos e fluxos internos de
acordo com as necessidades operacionais da unidade e com os requisitos técnicos aplicaveis.

A implantagdo de uma nova estrutura permite contemplar, desde a fase de projeto e
execugdo, elementos relacionados a acessibilidade, seguranga, conforto, funcionalidade e
eficiéncia dos ambientes, além das instalagdes hidraulicas, sanitarias, elétricas ¢ demais
sistemas necessarios ao funcionamento adequado do estabelecimento de satde.

Embora essa alternativa demande maior investimento inicial e prazo para execu¢do da
obra, proporciona ao Municipio um patrimonio permanente, reduzindo a dependéncia de
imoéveis de terceiros e possibilitando melhor planejamento da prestagdo dos servicos a longo
prazo. A constru¢do também permite maior controle sobre a qualidade da infraestrutura e sobre
a adequacgdo dos espagos as atividades desenvolvidas pelas equipes de saude.

Dessa forma, considerando a natureza permanente da demanda, a necessidade de uma
estrutura adequada e a importancia de ampliar o acesso da populagdo aos servigos de Atencao
Primaria a Saude, a construgdo de um imodvel proprio evidencia-se como a solugdo mais
adequada e vantajosa para atender as necessidades do Bairro Santa Dulce e das areas adjacentes.

3. Adaptacio de imovel publico existente

A adaptacdo de imodvel publico existente foi analisada como alternativa para
implantacdo do Posto de Satde mediante o aproveitamento de uma edificagdo ja pertencente ao
patrimonio municipal. Essa solugdao poderia reduzir a necessidade de construgdo integral de
uma nova estrutura e, em determinadas situagdes, possibilitar a utilizacdo de espagos publicos
disponiveis.

Contudo, a adaptacdo de uma edificacdo existente depende das caracteristicas fisicas e
estruturais do imovel, que podem nao ser compativeis com as necessidades especificas de uma
unidade de saude. A realizagdo de reformas e adequacdes de maior porte pode demandar
intervengodes significativas em instalacdes elétricas, hidraulicas, sanitarias, acessibilidade,
cobertura, revestimentos, esquadrias e distribuicdo dos ambientes, elevando os custos e
aumentando o prazo necessario para implantacao.

Além disso, a utilizacdo de imovel originalmente destinado a outra finalidade pode
limitar a organizacdo dos ambientes e dos fluxos de atendimento, comprometendo a
funcionalidade da unidade. Dessa forma, embora possa ser considerada em situagdes
especificas, essa alternativa ndo apresenta as mesmas condicoes de planejamento e adequagao
proporcionadas pela constru¢do de uma estrutura projetada especificamente para os servigos de
saude.

4. Compartilhamento ou incorporac¢ao em unidade de saude existente

A ampliagdo ou compartilhamento dos atendimentos em outra unidade de saude
existente na rede municipal também foi considerada como alternativa, tendo como principal
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vantagem a possibilidade de utilizar uma infraestrutura ja instalada, reduzindo inicialmente a
necessidade de investimentos em uma nova edificagao.

Entretanto, a concentracdo dos atendimentos em unidades ja existentes pode provocar
aumento da demanda sobre estruturas e equipes que ja possuem capacidade operacional
dimensionada para suas respectivas areas de atendimento. A inclusdo de novos usuérios pode
resultar em sobrecarga dos ambientes, aumento do tempo de espera, reducao da capacidade de
atendimento e dificuldades na organizacgdo dos servigos.

Além disso, o deslocamento da populacao do Bairro Santa Dulce para outras unidades
pode dificultar o acesso aos servicos de Atencao Primadria, especialmente para usuarios que
necessitam de acompanhamento continuo e agdes de promogao e prevencao em saude. Assim,
essa alternativa ndo atende de maneira satisfatoria a necessidade de descentralizagdo e
ampliacao do acesso aos servigos na localidade.

Diante da analise das alternativas, a constru¢ao de um Posto de Satde proprio no Bairro
Santa Dulce mostra-se como a solucdo mais adequada, por permitir a implantacdo de uma
estrutura planejada, permanente, acessivel e compativel com as necessidades da populagdo e
das equipes de saude, contribuindo para o fortalecimento da rede municipal de Atengao
Primaria a Saude e para a melhoria da qualidade dos servigos prestados no Municipio de Simao
Dias/SE.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 ESPECIFICACOES TECNICAS INICIAIS
A solugdo deve contemplar, de forma preliminar:

e Ambientes internos capazes de comportar consultas, procedimentos, acolhimento,
atividades administrativas e espacos de apoio a Atencao Primaria a Saude;

e Infraestrutura basica funcional, incluindo instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitarias,
pontos de energia, iluminagdo adequada e ventilagdo natural ou artificial;

e Condicdes minimas de acessibilidade, em conformidade com a legislagdo vigente e as
normas técnicas aplicaveis;

e Ambientes seguros, confortaveis e funcionais, garantindo privacidade aos usuarios e
condigdes adequadas para o atendimento humanizado e o desempenho das equipes de
saude.

4.2 ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

Os servigos em questdo sdo classificados.como OBRAS PUBLICAS, dada a natureza
das atividades, que sdo privativas de profissionais e empresas do ramo da construgao civil. A
intervengdo no meio requer uma abordagem cuidadosa e padronizada para garantir a qualidade
e a conformidade com as normativas vigentes.

4.3 CONFORMIDADE COM NORMAS E PADROES
Acessibilidade
e NBR 9050 — Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagcos e equipamentos

urbanos.
e Decreto Federal n® 5.296/2004 — Regulamenta normas gerais de acessibilidade.
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Seguranc¢a Contra Incéndio

Instrucgoes Técnicas do Corpo de Bombeiros do Estado de Sergipe.
NBR 9077 — Saidas de emergéncia em edificios.

NBR 13714 — Sistemas de hidrantes e de mangotinhos.

NBR 17240 — Sistemas de deteccao e alarme de incéndio.

NBR 10898 — Sistema de iluminagao de emergéncia.

NBR 14276 — Brigada de incéndio.

Instalacdes Elétricas e SPDA

e NBR 5410 — Instalagdes elétricas de baixa tensao.
e NBR 14039 — Instalagdes elétricas de média tensdo.
e NBR 5419 — Protegdo contra descargas atmosféricas (SPDA).

Instalacoes Hidraulicas, Sanitarias e de Gases

NBR 5626 — Instalagdes prediais de agua fria e quente.

NBR 8160 — Sistemas prediais de esgoto sanitario.

NBR 15527 — Aproveitamento de 4gua de chuva (opcional).
NBR 7198 — Sistemas de aquecimento de dgua (se aplicavel).
NBR 13103 - Instalacdo de aparelhos a gas (se aplicavel).

Estruturas e Construcio Civil

NBR 6118 — Projeto de estruturas de concreto.

NBR 6120 — Cargas para o célculo de estruturas.

NBR 6122 — Projeto e execuc¢do de fundagdes.

NBR 15575 — Desempenho de edificagdes.

NBR 9075 — Argamassa e revestimentos

NBR 13281, 13279, 13276 — Materiais e desempenho de argamassas.

Climatizac¢ao e Ventilaciao

e NBR 16401 — Instalagdes de ar-condicionado — sistemas de conforto.

e Portaria GM/MS n° 3.523/1998 — Qualidade do ar interior em ambientes
climatizados.

e RE/ANVISA n° 09/2003 — Padrdes de qualidade do ar interior.

Normas Sanitarias e de Funcionamento

e RDC ANVISA 50/2002 - Regulamento técnico para planejamento,
programacao e projetos de estabelecimentos assistenciais (aplicavel quando
houver atividade de saude).

e RDC ANVISA 222/2018 — Gerenciamento de residuos (para gestao de
residuos comuns e especiais).
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e Regulamentos sanitarios municipais/estadual aplicaveis ao uso institucional.

Acessibilidade Digital e Comunicacio

o Decreto 10.048/2019 — Acessibilidade digital em servigos publicos.
e NBR 17060 — Sinalizagao tatil de alerta e direcional.

Normas Urbanisticas

e Plano Diretor Municipal
¢ Recuos, gabarito, acessos vidrios e zoneamento aplicaveis.

4.4 DOCUMENTACAO TECNICA

Os padrdes de defini¢do para a execugdo desses servigos sdo detalhados nos documentos
fornecidos pelo DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA PROJETOS E URBANISMO.
Esses documentos incluem, mas nao se limitam a:

1. Planilhas Orcamentarias: Detalhamento dos custos envolvidos, abrangendo

materiais, mao de obra, equipamentos e demais despesas relacionadas ao projeto.

2. Projetos Basicos e Executivos: Descricao técnica detalhada do projeto, abrangendo
desde a concepcdo até a execugdo, incluindo desenhos, especificacdes técnicas e
demais elementos necessarios para a compreensao integral do escopo.

3. Memorial Descritivo: Documento que descreve pormenorizadamente o escopo do
projeto, incluindo justificativas técnicas, metodologias construtivas, materiais a serem
utilizados e outras informagdes relevantes.

4.5 REGIME DE EXECUCAO E COMPROMISSOS CONTRATUAIS

O presente processo adota o regime de execug¢do denominado EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL. Isso implica na responsabilidade da contratada pela execugao completa do
objeto licitado por um preco fixo, conforme estabelecido no contrato administrativo resultante
do processo licitatorio.

O contrato administrativo gerado por este processo representa um compromisso formal
entre a Administracdo e a empresa contratada. Este compromisso abrange tanto a execugao
integral dos servicos quanto o pagamento total do objeto licitado, conforme os resultados
obtidos no procedimento licitatorio.

4.6 DOCUMENTACOES TECNICAS E COMPLEMENTARES PARA ANALISE DA
PROPOSTA

Para a correta avaliagdo das propostas e plena caracterizagao do objeto, as empresas
licitantes deverdo apresentar, além da documentacao de habilitacdo prevista no Termo de
Referéncia e na legislacdo aplicavel, um conjunto de documentos técnicos essenciais a analise
de compatibilidade, exequibilidade e adequagdao do empreendimento. Tais documentos sao
indispensaveis para verificar a coeréncia entre o or¢amento apresentado, o escopo dos servigos
e as condigoes de execugao da obra.

As licitantes deverdo entregar, obrigatoriamente:
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Planilha Or¢amentaria Analitica do empreendimento, contendo todos os
insumos, servigos, quantidades e composi¢des, em conformidade com as
especificagdes técnicas fornecidas pela Administracao Publica. Obrigacao de
envio em duas versdes: formato PDF, devidamente assinado para registro
formal; formato PLANILHA ELETRONICA EDITAVEL, para conferéncia
dos calculos;
Planilha de Custo detalhada, com identificagdo das composi¢des unitérias,
consumos, produtividades e parametros utilizados;
Cronograma Fisico-Financeiro, devidamente compativel com o prazo de
execugdo, com indicagdo clara das etapas, percentuais de avango fisico e
desembolso mensal estimado;
Curva ABC de Servicos ¢ Curva ABC de Insumos, contendo a priorizagao e
representatividade dos itens mais relevantes no custo total da obra;
Planilha do BDI — Beneficios e Despesas Indiretas, detalhando os percentuais
adotados e os componentes considerados;
Planilhas de Encargos Sociais, incluindo: encargos sociais HORISTAS e
encargos sociais MENSALISTAS;
Relagdo Completa das Composicoes adotadas no or¢camento do
empreendimento, com indicacdo de origem (SINAPI, ORSE ou outras
referéncias oficiais permitidas) e eventuais composi¢des proprias, quando
tecnicamente justificadas;
Memorial Descritivo e Especificacdes Técnicas adotados pela licitante,
quando necessarios para demonstrar a aderéncia ao projeto e as exigéncias do
edital, desde que nao alterem os elementos fornecidos pela Administracao;
Demais documentos pertinentes, que a Administracdo julgar necessarios para
assegurar a exatidao da andlise da proposta, tais como justificativas técnicas,
declaragdes, diagramas, graficos e anexos complementares.

4.6.1 Forma de envio e condicoes de aceitacao

As empresas licitantes deverdo entregar toda a documentagao:

Em VERSAO DIGITAL EM PDF, devidamente assinado, garantindo
integridade e inviolabilidade do contetdo;

Para a Planilha Or¢camentaria Analitica, sera obrigatoria também a entrega em
formato de PLANILHA ELETRONICA EDITAVEL, para conferéncia dos
calculos e formulas;

Documentos enviados de forma incompleta, ilegivel, sem assinatura ou em
formato distinto do exigido poderdo ser desconsiderados ou resultar na
necessidade de diligéncia técnica, conforme legislacao aplicavel.

4.6.2 Documentacoes fornecidas pela Administracao

Para

garantir a elaboragdo adequada das propostas, a Administracdo Publica

disponibilizard previamente todas as documentagdes essenciais para caracterizacdo do
empreendimento, incluindo:

Projeto(s) técnico(s);
Memorial descritivo;

QRua Presidente Vargas, 129 - Centro - Sim#o Dias/SE - 49.480-000

@ (79) 3611-1211 = infraestrutura@simaodias.se.gov.br



SECRETARIA MUNICIPAL

g _ _PREEETURADE DE INFRAESTRUTURA
“ e SIMAO DIAS E URBANISMO
.\“ NOSSA FORCA, NOSSA GENTE.

(SEMIU)
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

Pagina 8 de 16
e Especificacdes de materiais € servigos;
e Estudos preliminares, levantamentos e plantas;
e Planilha or¢amentaria de referéncia;
e Demais documentos necessarios a compreensao integral do objeto.

Essas documentagdes constituem base obrigatoria para a elaboracdo das propostas,
devendo ser rigorosamente observadas pelas licitantes.

4.7 ITENS DE MAIOR RELEVANCIA

O dominio da técnica para execucdo dos itens de maior relevancia ¢ fundamental para a
boa execucao do objeto proposto.

Considerando itens de maior relevancia para analise técnica da capacidade das empresas
e dos profissionais. Para fins de verificagao da qualificacdo técnica, a Administragdo podera
exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica e documentos que comprovem a regularidade dos servigos a serem
prestados. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente sera
valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos
do § 1°do art. 67 da Lei n® 14.133, 01 de abril de 2021:

1 — Apresentar CAT do Profissional responsavel e Acervo Técnico da empresa - referente
a execucdo de obra de mesma equivaléncia ou similar e que contenham os servicos apresentados
na Planilha Or¢amentaria, sendo considerado no minimo 50% executado das parcelas referente
aos itens de maior relevancia.

2 — A Pessoa Juridica devera concomitantemente apresentar o Atestado Operacional.

4.8 DOCUMENTACOES COMPLEMENTARES

As demais documentacdes técnicas, habilitagdes, responsabilidades da contratada,
parametros de desempenho e especificagdes complementares serdo devidamente apresentadas
no TERMO DE REFERENCIA, que orientard a contratagio da empresa responsavel pela
execug¢ao da obra no certame licitatorio. O TR consolidara todas as condi¢des necessarias para
a perfeita contratacdo, garantindo precisdo técnica, seguranca juridica e alinhamento com as
normas vigentes.

5. DAS ESPECIFICACOES E LEVANTAMENTO QUANTITATIVO

As especificagdes detalhadas, descritas em planilhas e anexos, sdo baseadas em
levantamentos minuciosos realizados pelo DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA
PROJETOS E URBANISMO no local da obra. Essa analise identifica as necessidades
estruturais reais, orientando a elaboracdo do levantamento quantitativo e registrando os dados
em sistemas especializados de Construgao Civil.

Os custos da obra sao definidos com base na tabela SINAPI, controlada pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, ¢ no sistema estadual de precos ORSE, garantindo transparéncia
e conformidade com normativas governamentais. A lista de servigos e materiais, derivada de
projetos aprovados pela Administragao, orienta a execucao de melhorias de interesse publico.

Toda a documentagdo que comprova o levantamento quantitativo, as especificacdes e
os pregos estdo devidamente anexados ao presente ETP. Essa documentagao ¢ um respaldo
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fundamental para a transparéncia do processo licitatorio e para assegurar que o orcamento esteja
alinhado com as reais necessidades e padrdes estabelecidos.

5.1 ESPECIFICACOES CONSTRUTIVAS, MATERIAIS, INSUMOS E SERVICOS

As caracteristicas dos materiais, iInsumos € servigos previstos para a execu¢ao do objeto
encontram-se descritas de forma complementar e detalhada nos projetos técnicos, memoriais
descritivos e na planilha or¢amentaria analitica que integra esta ETP. Nessas documentagdes
sdo apresentados, de maneira explicita, todos os insumos necessarios a execucao dos servicos,
incluindo quantidades, unidades de medida, padrdes minimos de desempenho, parametros de
qualidade e demais requisitos técnicos exigidos.

A especificacao analitica constante do or¢amento e dos memoriais técnicos estabelece
critérios objetivos para a sele¢do, comprovacdo e aplicagdo de materiais, assegurando
uniformidade, funcionalidade ¢ durabilidade as solucdes adotadas. Assim, QUALQUER
MATERIAL, INSUMO OU SERVICO DIVERGENTE DO ESPECIFICADO NAO
PODERA SER SUBSTITUIDO, OMITIDO OU MODIFICADO UNILATERALMENTE
PELA CONTRATADA, sendo obrigatdria a autorizacdo prévia e formal do fiscal ou
autoridade designada. Toda solicitagdo de alteracdo devera ser documentada, justificada
tecnicamente e incorporada ao processo administrativo mediante registro formal.

5.1.1 Obrigacido de comprovacgio da qualidade dos materiais e servicos

A contratada devera apresentar todos os documentos técnicos necessarios para validar a
conformidade e a qualidade dos materiais empregados, incluindo, mas nao se limitando a:

e Relatorios técnicos e laudos de conformidade;

e Certificados de origem e qualidade emitidos por laboratorios acreditados;

e Ensaios de desempenho, resisténcia e composi¢do, conforme o tipo de servigo ou
material;

o Certificagdes do INMETRO quando exigidas para o material, componente ou sistema
construtivo;

o Ensaios tecnoldgicos especificos, como: proctor, granulometria, limites de Atterberg,
compactagao e demais ensaios de solos; ensaios de concreto fresco e endurecido, corpos
de prova, resisténcia a compressdo; ensaios de asfalto, CBUQ, materiais betuminosos e
misturas; ensaios elétricos, hidraulicos, mecanicos ou similares, conforme a natureza da
obra.

Além desses documentos, a contratada deve atender as determinagdes e orientagoes dos
orgdos regulamentadores e fiscalizadores pertinentes, incluindo o INMETRO,
CREA/CONFEA, ABNT, o6rgios ambientais e demais entidades exigidas pelas normas
técnicas.

5.1.2 Atendimento as normas e responsabilidade técnica

Todos os materiais, equipamentos e servicos empregados deverdo atender
integralmente:

e as normas técnicas vigentes da ABNT e outras normas setoriais aplicaveis;
e as Instrugdes Normativas federais, estaduais € municipais pertinentes;
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e as especificagdes dos projetos e memoriais aprovados;
e as orientagdes técnicas emitidas pelo fiscal de obra.

A contratada ¢ responsavel por garantir a qualidade e a conformidade dos insumos
empregados, sob pena de glosas, rejei¢do de materiais, necessidade de refazimento de servigos
ou aplicagdo de penalidades previstas no contrato e na legislagao.

O atendimento a essas exigéncias constitui condi¢cdo essencial para aceite dos servigos
executados e para a validacao das medigdes e pagamentos administrativos.

5.2 DO PRAZO, CRONOGRAMA E GESTAO DA EXECUCAO DA OBRA

O planejamento do prazo de execugao da obra devera observar os principios da gestao
de projetos aplicados a engenharia, considerando que cada composi¢do or¢amentaria apresenta
uma produtividade média de mao de obra e equipamentos necessaria para a realizagdo dos
servicos. Compete a empresa contratada, como regra, DIMENSIONAR
ADEQUADAMENTE SUA EQUIPE TECNICA, OPERARIA E DE APOIO, BEM
COMO ESTRUTURAR OS RECURSOS MATERIAIS E LOGISTICOS, DE ACORDO
COM SUA METODOLOGIA E EFICIENCIA CONSTRUTIVA, de modo a viabilizar o
cumprimento do prazo contratual estabelecido.

A contratada devera adotar ferramentas adequadas de planejamento e controle da
execucdo, tais como Estrutura Analitica de Projeto (EAP/WBS), Grafico de Gantt, Método
PERT/CPM, analise de caminho critico, ou outras metodologias tecnicamente equivalentes e
amplamente reconhecidas no campo da engenharia. Esses instrumentos deverdo subsidiar a
elaboragdo do cronograma fisico-financeiro ¢ o acompanhamento da execucdo, permitindo
identificar riscos, prever necessidades e planejar respostas a eventuais imprevistos.

5.2.1 Responsabilidade da empresa quanto ao cumprimento dos prazos

O prazo contratual ¢, em regra, de responsabilidade da empresa contratada, devendo esta
prever, dentro de seu planejamento, possiveis interferéncias de baixa magnitude, como chuvas
esporadicas e intercorréncias operacionais comuns a execucdo de obras. Tais interrupgdes
ordinarias, em regra, NAO CONSTITUEM MOTIVO. PARA EXTENSAO
AUTOMATICA DO PRAZO CONTRATUAL, devendo estar contempladas no
planejamento, no dimensionamento e na alocagdo de recursos elaborados pela contratada.

Em situacdes de FENOMENOS NATURALIS, circunstancias excepcionais, situacdes
de for¢ca maior que inviabilizem integralmente a execucao, fatos imprevisiveis ou inevitaveis,
ou ainda quaisquer condi¢des externas que comprovadamente impeg¢am o cumprimento regular
das obrigacdes, cabera a contratada COMUNICAR FORMALMENTE O FISCAL tio logo
constatada a interrupg¢ao, preferencialmente durante o periodo de sua ocorréncia, registrando:

quantidade de dias paralisados;
justificativa circunstanciada;

registro fotografico;

evidéncias técnicas ou meteorologicas;
impacto no cronograma.
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A documentagdo apresentada serd analisada pelo fiscal da obra, a luz de critérios

técnicos, normativos e contratuais, que avaliard a legitimidade das justificativas e a pertinéncia
de sua caracterizacdo como paralisacdo extraordindria.

5.2.2 Limites de interrupcio e reavaliacido do dimensionamento

A contratada devera prever, em seu cronograma, até 15 DIAS DE INTERRUPCOES
ACUMULADAS NO TOTAL, com base em parametros técnicos usuais € em dados historicos
compativeis com a natureza e a localizagdo da obra, decorrentes de fatores climaticos atipicos
ou situacdes de for¢a maior que inviabilizem integralmente a execug@o. Caso o nimero de dias
efetivamente paralisados ultrapasse o previsto no dimensionamento inicial, a empresa devera
revisar e, se necessario, REDIMENSIONAR SUA EQUIPE E RECURSOS, sem prejuizo da
observancia das regras de equilibrio econdmico-financeiro previstas em lei, apresentando novo
planejamento que contemple:

e aumento da forca de trabalho;

e reprogramacao das frentes de servigo;
e ajustes de turnos ou de recursos;

e recomposi¢ao do cronograma critico.

Quando as paralisagdes extraordinarias, devidamente COMPROVADAS,
FORMALIZADAS E ACEITAS PELA FISCALIZACAO, superarem o limite de 15 DIAS
ACUMULADOS, devera ser realizada REUNIAO TECNICA entre a contratada, o fiscal de
obras e o gestor municipal, para definir a melhor solugdo ao interesse publico. Entre as
alternativas possiveis, encontram-se:

e celebragdo de aditivo de prazo, quando cabivel e devidamente motivado;

e determinacdo de aumento da mado de obra e readequagdo do cronograma,
observadas as responsabilidades contratuais da contratada e os limites legais
aplicaveis, sem Onus adicional para a Administragdo, salvo nas hipoteses
legalmente reconhecidas de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro;

e outras solugdes técnicas previstas em lei e adequadas a continuidade do
empreendimento.

Qualquer deliberagdo somente produzira efeitos apos AUTORIZACAO FORMAL
DA FISCALIZACAO E HOMOLOGACAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE, nos
termos da legislacao aplicavel.

5.2.3 Formalizacio e controle
Toda solicitacao de reprogramagao, interrup¢ao ou alteracao de cronograma devera ser
FORMALIZADA POR ESCRITO, com devida justificativa e documentagao comprobatoria,

constituindo elementos essenciais ao controle, fiscalizacao e validagao da execugao contratual.

5.3 VISTORIA

Serd facultado as empresas interessadas ou a seus representantes legais, devidamente
identificados, realizar vistorias nos locais de execucdo dos servicos. Embora nao seja
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obrigatdria a visita ao local da obra, ¢ fortemente recomendéavel que a empresa realize a vistoria
antes de apresentar sua proposta de pregos. Adverte-se que NAO SERAO ACEITAS
QUAISQUER ALEGACOES POSTERIORES POR DESCONHECIMENTO DAS
CONDICOES EXISTENTES NO LOCAL.

A vistoria podera ser conduzida por arquitetos e/ou engenheiros civis devidamente
registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU. Estes profissionais devem ser autorizados pela empresa
licitante para esse fim e serdo acompanhados por servidor designado pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO.

Apbs a vistoria, as empresas devem assinar uma DECLARACAO DE VISTORIA,
conforme modelo em anexo ao edital. Nessa declara¢do, a empresa atesta ter vistoriado o local
de execugao dos servigos para identificar as caracteristicas especiais € as possiveis dificuldades
na execu¢do dos trabalhos. Ao assinar a declaragdo, a empresa reconhece como certo o prévio
e total conhecimento das condigdes dos locais pertinentes a execucao dos servicos.

O agendamento da vistoria deverd ser efetuado previamente pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO, a fim de garantir a organizagado
e 0 acompanhamento adequado durante o processo de vistoria.

O prazo para a realizagao da vistoria tera inicio no dia util seguinte a publicagdo do Edital
e se estendera até o dia util anterior a data prevista para a abertura da licitacdo. Essa janela de
tempo proporciona as empresas um periodo adequado para conduzir a vistoria de maneira
detalhada e embasar suas propostas com um conhecimento abrangente das condi¢des dos locais
de execucao dos servicos.

Essa abordagem visa garantir que as empresas licitantes estejam plenamente informadas
sobre as condi¢des do local, promovendo maior transparéncia e equalizagao na elaboragao das
propostas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Optou-se pela CONCORRENCIA ELETRONICA, modalidade adequada para obras
publicas sob EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, visando eficiéncia, transparéncia e
competitividade. A estimativa do valor global maximo foi baseada na Tabela de Precos do
ORSE, que utiliza dados do SINAPI, em conformidade com a legisla¢ao vigente.

Ap6s levantamento técnico, mercadologico e financeiro, conforme demonstrado no
topico da “DESCRICAO DA NECESSIDADE”, a prestacdo de servicos para execugdo da
obra de CONSTRUCAO se destaca como a solugdo mais eficaz, alinhada ao interesse publico
e as melhorias para a comunidade de Simdo Dias/SE. O estudo técnico sera submetido a
autoridade superior para decisdo final.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo encontrada como mais vidvel para o interesse publico envolvido no presente
processo, fora a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DA
CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DE
POSTO DE SAUDE NO BAIRRO SANTA DULCE, NO MUNICIiPIO DE SIMAO
DIAS/SE, VISANDO A IMPLANTACAO DE UMA UNIDADE DESTINADA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTO A SAUDE DA POPULACAO
LOCAL, EM CONFORMIDADE COM OS PROJETOS, ESPECIFICACOES
TECNICAS, PLANILHAS ORCAMENTARIAS, MEMORIAL DESCRITIVO E
DEMAIS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O PROCESSO, OBSERVADAS AS
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NORMAS TECNICAS E A LEGISLACAO VIGENTES, se contratando por meio de
processo licitatorio na modalidade CONCORRENCIA, com prazo de execugio de 5 MESES,
conforme consta no CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO em anexo. A vigéncia
contratual, para efeito de possiveis dificuldades no cumprimento do prazo de execugdo, bem

como, cumprimento das obrigacdes financeiras a ele atribuidos, devera ser de no minimo 12
MESES.

8. DOS SERVICOS A SEREM LICITADOS EM PROCESSO

LOTE

DESCRICAO DO
PRODUTO

UND

QTD

UNITARIO

TOTAL

CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA
NO RAMO DA
CONSTRUCAO CIVIL PARA
EXECUCAO DA OBRA DE
CONSTRUCAO DE POSTO
DE SAUDE NO BAIRRO
SANTA DULCE, NO
MUNICIPIO DE SIMAO
DIAS/SE, VISANDO A
IMPLANTACAO DE UMA
UNIDADE DESTINADA A
PRESTACAO DE SERVICOS
DE ATENDIMENTO A
SAUDE DA POPULACAO
LOCAL, EM
CONFORMIDADE COM OS
PROJETOS,

OBRA

RS 485.826,50
(quatrocentos e
oitenta e cinco
mil, oitocentos e
vinte e seis reais
e cinquenta
centavos)

R$ 485.826,50
(quatrocentos e
oitenta e cinco
mil, oitocentos e
vinte e seis reais
e cinquenta
centavos)

ESPECIFICACOES
TECNICAS, PLANILHAS
ORCAMENTARIAS,
MEMORIAL DESCRITIVO E
DEMAIS DOCUMENTOS
QUE INTEGRAM O
PROCESSO, OBSERVADAS
AS NORMAS TECNICAS E A
LEGISLACAO VIGENTES.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo estimado total da contratacdo € de R$ 485.826,50 (QUATROCENTOS E
OITENTA E CINCO MIL OITOCENTOS E VINTE E SEIS REAIS E CINQUENTA
CENTAVOS), conforme planilha or¢amentaria anexa a este Termo.

Considerando os termos do art. 23, §2° da Lei Federal 14.133, de 01 de abril de 2021, foi
utilizado, como método para obtencdo do preco estimado por item e global dos lotes, as tabelas
de precos da construcdo civil disponiveis no ORSE — SISTEMA DE ORCAMENTO DO
ESTADO DE SERGIPE.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando a natureza interdependente das atividades elencadas no objeto, bem como
a possibilidade de aditamento de servigos preliminares relacionados ao canteiro de obras e
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outros, a divisdo do objeto em lotes ndo se mostra viavel. Tal abordagem poderia comprometer
a qualidade e garantia da obra, dada a complementaridade das atividades executadas por
diferentes empresas.

A aplicagdo de lotes poderia acarretar prejuizos para o conjunto da solucdo elaborada.
Além do risco de comprometimento da qualidade e garantia, a fragmentacdo das atividades
entre distintas empresas poderia resultar em uma coordenagdo complexa e potenciais
divergéncias na execug¢do, impactando negativamente o resultado final da obra.

Diante dessas consideragdes, optou-se por realizar a licitagio por CONCORRENCIA
ELETRONICA. Essa modalidade visa assegurar a Administragio Publica um melhor
resultado ndo apenas no aspecto do prego, mas também na garantia da qualidade dos materiais
e na prestacdo de servigos de manutencdo conforme o estabelecido no presente estudo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para
a contratacdo pretendida.

12. ALINHAMENTO COM O PCA

Essa contratacdo estd ajustada com o Plano de Contratacdes Anual da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SIMAO DIAS.

13. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo esta alinhada com a busca pela redu¢ao de impactos ambientais,
destacando a responsabilidade ambiental da futura contratada. Essa responsabilidade implica
que todo o material e equipamento fornecido durante a execugdo da obra devera considerar a
composicao, caracteristicas ou componentes sustentaveis. Esta abordagem estd em consonancia
com a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo III, artigo 5.°, I,
IL OIe § 1°.

Além disso, a Contratada deve aderir e respeitar integralmente as Normas Brasileiras
(NBR) publicadas pela ABNT referentes a residuos solidos. O_cumprimento dessas normas
garantird uma gestao adequada dos residuos gerados durante a execu¢do da obra, promovendo
a sustentabilidade e a minimiza¢do do impacto ambiental.

14. MAPEAMENTO DE RISCO

O mapeamento de riscos permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos
que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo de
responsaveis por acao.

PROBABILIDADE P ACAO DE
RISCO DE OCORRENCIA IMPACTO ACAO PREVENTIVA CONTINGENCIA
Questionamentos Definir as regras gerais da Republicagdo do Edital com
excessivos na Baixa Baixo contratacdo de forma clara no | corre¢do dos itens alvos de
licitagdo Edital e em seus anexos impugnacio.
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Republicagdo do Edital
o Definicao de exigéncias observando requisitos que
Licitacdo deserta ou . P . ¢ ; & . q q
Baixa Médio técnicas compativeis com o poderiam ter provocado a
com lote deserto . e S o
objeto a ser licitado desisténcia de possiveis
empresas interessadas.
Definir punicdo no edital para | Adjudicar novo fornecedor ou
Contratada se M - -
. . empresa adjudicada que ndo | promover nova contratagao;
recusar a assinar o Baixa Alto ) . . N
assinar o contrato dentro do providenciar solicitacdo de
contrato. . ~ o
prazo estipulado apuracdo de responsabilidade.
- Exigir documentacao g T
8Ir d¢ 164 Gestao/Fiscalizagdao do
comprovatoria que a licitante s
. . contrato com aplicagao
ja prestou servigos semelhante de sancBes previstas
Incapacidade da ao contratado, ao menos 30%. Gece
- . . quando ocorrer alguma
empresa vencedora . - Exigir o nivel maximo de
Baixa Alto ; > falha contratual e, em
em executar o garantia contratual permitido o
. " ultimo caso, cancelar
contrato. em lei com vistas a assegurar L.
. contrato e adjudicar novo
0 compromisso da empresa na
~ : fornecedor ou promover
prestacdo de servigos ~
nova contratagao.
adequada.
Falta de Capacidade S . .
P Habilitag@o financeira Adjudicar novo fornecedor ou
financeira da 2 . C o ~
Médio Alto preconizado na Lei n promover nova contratagao
empresa para prestar e ~
. 14.133/21. aplicacdo de sangdes
0S servigos
- Exigir requisitos
habilitatérios relativos a
Faléncia da empresa Baixa Alto qualificagdo economica— | Adjudicar novo fornecedor ou
vencedora financeira. - Exigir garantia promover nova contratacao.
contratual, conforme Lei
14.133/21.
Fornecimento de S , ~ ..
. Exigéncia de prova graficae | Devolucdo dos materiais de
materiais € T e e . . L
. Meédio Alto controle prévio a utilizagdo baixa qualidade e aplicagdo
equipamentos sem R
. dos produtos. de sangdes.
qualidade

15. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO
O objetivo ¢ realizar a contratacdo dos itens descritos no Edital, priorizando o menor

prego aliado a garantia de qualidade e conformidade com as especificagdes estabelecidas. A
iniciativa visa atender, de maneira eficaz e eficiente, as demandas da SECRETARIA
DEMANDANTE, assegurando que as aquisi¢des cumpram os padrdes de qualidade exigidos
e sejam plenamente executaveis.

Busca-se evitar contratagdes frustradas, caracterizadas por inviabilidades durante a
execuc¢ao do objeto ou pela ineficiéncia no aproveitamento dos recursos publicos. Para tanto, a
condugdo do processo licitatdrio tem como objetivo promover uma concorréncia satisfatoria,
pautada na transparéncia e na legalidade, reduzindo os riscos de conflitos, impugnacdes e
atrasos que possam comprometer o andamento e a entrega dos servigos ou bens contratados.

Essa abordagem reforca o compromisso com a gestdo responsavel dos recursos
publicos, garantindo que as contratagdes realizadas proporcionem o melhor custo-beneficio e
atendam as necessidades da populagcdo de maneira eficiente e sustentavel.

16. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Apos a realizagio desse Estudo Preliminar, o TERMO DE REFERENCIA sera
elaborado e caso aprovado pela Administragdo deverd realizar Licitagdo através de
CONCORRENCIA ELETRONICA para contratagio dos servigos propostos.
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A Ordem de Servigo serd emitida apds os servigos serem concluidos dando ciéncia a
empresa contratada do prazo para inicio das obras.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo. A Prestagdo de Servicos se
mostrou viavel a partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com os
termos pretendidos, como ja vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Simao Dias (SE), 24 de agosto de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL

CHRISTIAN SANTOS MATOS
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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