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FARECER JURIBIGS N® 04/2628

ANALIBE  JURIDIEA, CONTRATACA®
DIRETA POR  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. BASE LEGAL - ARTIGOS 37,
INCISO XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL,
ART. 74, INCISO il DA LEI N°. 14.133/2021.

i - RELATORIO

Trata-se de autos do processe administrative n® XX/2025, na modalidade
inexigibilidade, nos termos do art, 74, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 14133/2021,
com o fito de promover a contratacéo direta de prestacéo de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual na area de
Contabilidade Publica, para atuacéo administrativa junto ao Fundo Municipal de
Salde de Capela/SE, a ser prestado pelo ESCRITORIO REGIONAL DE
PROCURADORIA E ASSISTENCIA CONTABIL LTDA (ERPAC).

Para a andiise, foram encaminhados o8 seguintes documentos:

@) Bocumente de Formalizacsio da Demanda,
b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Termo de Referéncia;

d) Manifestagéo do Controle Interno;

e) Proposta Comercial;

f) Habilitagéo Juridica;
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g) Regularidads rFiscal, Bosial ¢ Trabalkista;

h) Qualificac8o Técnica,

i) Declaragbes;

j) Habiiitagio Econdmica-Finaneelra;

) Pertaria n® 001/2025;

mj Justifieativa da Inexigiblidade ds Licitagée;
i) Minutg do Conirato;

o) Bolicitaghe de Pareeer Juridise.

£ g relatéria,
Hasge a epinar,

li - DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM A MATERIA

A Constituigéio Federal de 1988, em seu eapitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econdémica, notadamente em seu art. 175,
condicionou a prestacdo de servicos pulblicos a realizagdo de prévio
procedimento licitatorio.

Por outre lado, a prépria Carita Magna, no capitulo destinado a
Administracdo Publica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional

confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal

precedimente, senferme se depresnds de art, 37, X, abaixo transecrito:

Art. 37 -~ A administracdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

(i)

XX~ ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbées a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares.
O primeiro, & o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo, revela-se no propésito do Poder Publico

de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Todavia, existem certas situagbes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, podera dispensar a realizagcéo do
certame.

Diante disso, se incumbiu a Lei n°. 14.133/2021, em seus artigos 74 e

75, que dispdem sobre a excecdo a regra da prévia licitagdo. Ora em razéo de

situagoes de flagrante excepcionalidade, onde a IiCita(;aO, em tlese, 3eria
possivel, mas, pela particularidade do caso, o interesse publico reputaria
inconveniente, como € o caso da dispensa; ora em razéo da inviabilidade da

prépria competicdo ou da falta de condi¢Bes para a Administragéo confrontar

cofFRg
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determinados bens ou servigos, gue por sua singularidade ou caracteristicas do
executor deixam de apresentar semelhanga com outros, como no caso da
inexigibilidade de licitagao.

Oeorfe que, ainda gue se trate de eontratacéo direta, é necesséria a
formalizagdo de um procedimento licitatério que culmine na celebracdo do

contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho:

kop s cases de dispensa e inexigibilidade de
fiitagde  shvolvem, na  verdade, um
procedimento especial e simplificado para
selegdo do contrato mais vantajoso para a
Administragéo Publica. Ha uma série ordenada
de atos, colimando selecionar a melhor proposta
@ o contratante mais adequado. Auséncia de
licitagdo ndo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como
verificagdo da necessidade e conveniéncia
da contratagdo, disponibilidade recursos
etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contragéo
possivel, segundo os principios da licitaggo.
(Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 7¢ ed.
Pag. 295/297. S&o Paulo: Dialética, 2000).
(Grifou-se)

Desse modo. © processo em exame tem por objeto a contratacéo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de consultoria contabil, através

da Inexigibilidade de Licitagdo. Do ponto de vista legal, a Minuta do Contrato
encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, especificamente nos termos do art. 74,

inciso I, alinea “c”, vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

fiood

lii-contratacdo dos seguintes servigos
técnicos  especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéao;
(Grifou-se)

fd

c)assessorias ou consulforias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; (Grifou-
se)

Portanto, verifica-se a subsuncéo da previséo legal acima transcrita ao

objeto da contratacdo pretendida, de forma a permitir & Unido, Estados e

Municipios a contratagao direta.

lil - DOS SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

E inexigivel a licitagdo quando singular for o servigo a ser contratado,

ou seja, quando a singularidade for relevante e quando o produto do trabalho do

prqfissional a ser contratado nioe posea ser comparado com o de outro, de tal

forma que se justifique a contratacéo direta pelo Poder Publico.

Logo, conforme documentos acostados aos autos, € cristalino o nexo

de causalidade entre o objeto do contrato e a pretensa contratacéo por parte da
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Prefeitura Municipal de Capela, in casu prestagdo de servigos de consultoria
contabil, embasado pelo art. 74, inciso lil, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021.

Comie econclusdo desse pressuposto da singularidade para
contratacdo direta pela Administra¢do, Rigolin, assinalando que alguns objetos
de contratos tém caracteristicas proprias e inconfundiveis com outros, ainda que
semelhantes, registra que:

“Cada qual é unico quando coniratado com cada
profissional ou cada empresa. Inexiste mesmo o
risco de que sejam iguais os servigcos que dois ou
mais profissionais (ou empresas) possam
apresentar, pois jamais serdo iguais, salvo em
caso de plagio, que é delito, os patrocinios de uma
causa por um ou por outro advogado; o projeto
arquitetdonico de um ou de outro arquiteto, ou
escritério ou sociedade de arquitetos; o parecer
de um ou de outro economista”. (grifamos)

Nessa esteira, os servicos desta contratada, assim como acontece
com os servicos de assessoria e consultoria juridica, engenharia, arquitetura,
economia, etc., merecem a mesma caracteristica de singularidade, pois mesmo
na hipétese de numerosos profissionais que os possam prestar, cada um o fara

a sua maneira, neles imprimindo uma caracteristica pessoal.

E, ainda, conforme Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 5° Edigao, Dialetica, Sao Paulo, 1998, p.
265, “ndo se exige que o profissional tenha reconhecimento de sua
capacitacdo e especializacdo perante a comunidade. Exige-se, isto sim,

que se trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade
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de especialistas em gue atua”,

No gaso em fooe, a Adminisiragae Plublica deste Municipio, calcada
nos principios da razoabilidade, da instrumentalidade, da eficiéncia publica e em
todos os outros que regem a atividade administrativa, pode e deve realizar
procedimento consentaneo a legalidade, com vistas a contratar o prestador de

servicos que mais lhe pareca atender ao interesse publico.

De mais a mais, acereca da minuta contratual anexada aos autos,
registra-se que a mesma estd em consonancia com as disposigbes constantes
nos arts. 89 e ss. da Lei n°® 14.133/2021, fazendo constar a descrigéo do objeto
e seu elementos caracteristicos, 0 preco e as condigcbes de pagamento, a
descrigéo da dotagédo orgamentaria, os direitos e obrigacdes das partes, dentre
outros.

Por fim, registro que a analise censignada no presente Parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrug¢éo processual e no contrato.
Nao se incluem no ambito da analise desta Procuradoria os elementos técnicos
pertinentes, pre¢o ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridades

gompetentes do Municipio.

-~

- CONCLUSA®

Arnte o exposte, sende consiatado gue este processo em seu aspecto
legal estd de acordo com os preceitos da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da MINUTA
DO CONTRATO DE INEXIGIBILIDADE n°® XX/2025, a ser firmado com o
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ESCRITORIO REGIONAL DE PROCURADORIA E ASSISTENCIA CONTABIL
LTDA (ERPAC), inscrito no CNPJ: 13.086.723/0001-05, nos termos do artigo 74,

inciso I, alinea “c”, da Lei 14.133/2021.

E o Parecer, SMJ.

Capela/SE, 02 de janeiro de 2025.
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