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JUSTIFICATIVA DE PRECO

A realizacao de pesquisa de precos destinada a contratacao de instituicoes para acolhimento
institucional de criancas e adolescentes apresenta peculiaridades que dificultam, de forma
significativa, a obtencao de parametros objetivos, uniformes e plenamente comparaveis para
afericao dos valores praticados no mercado. Trata-se de segmento cuja prestacao de servicos
€ realizada, em grande medida, por entidades e associacoes dotadas de autonomia
administrativa e financeira, inexistindo, nos meios oficialmente conhecidos e acessiveis a
Administracdo, tabela referencial de precos ou metodologia padronizada que permita
estabelecer, de maneira uniforme, o valor correspondente a cada vaga de acolhimento
institucional.

Essa caracteristica especifica do mercado ocasiona consideravel variacdo entre os valores
apresentados pelas instituicdoes consultadas, conforme demonstrado na documentacao
integrante dos autos, verificando-se, em determinadas situacoes, diferencas superiores a
100% (cem por cento) entre os valores ofertados para servicos de natureza semelhante. Tal
circunstancia exige da Administracao especial cautela na analise das propostas, uma vez que
a simples comparacdo nominal dos valores ndo €, por si s6, suficiente para determinar a
existéncia de compatibilidade ou incompatibilidade com os precos de mercado, sobretudo
quando consideradas as particularidades de cada instituicdo, a estrutura disponibilizada, a
localizacao, a capacidade de atendimento e, principalmente, a efetiva disponibilidade de vaga
no momento em que surge a necessidade de acolhimento.

A dificuldade de estabelecimento de um parametro objetivo torna-se ainda mais evidente
quando se verifica alteracdo dos valores praticados pela propria instituicdo em periodos
distintos. Nesse sentido, merece registro especifico a situacdo envolvendo a instituicdo
contratada pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social no més de maio de 2026, por meio do
Contrato n° CT 17/2026, ocasido em que foi praticado o valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais)
por vaga de acolhimento, enquanto, posteriormente, para servico de natureza equivalente, foi
apresentado o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por vaga.

A diferenca de R$ 1.000,00 (mil reais) por vaga representa majoracdo de aproximadamente
11,11% (onze virgula onze por cento) em relacdo ao valor anteriormente praticado pela
propria instituicdo. Embora a Administracdo reconheca que os precos possam sofrer
alteracoes em razao de diferentes fatores econémicos, operacionais e estruturais, a elevacao
verificada causa legitima preocupacédo sob a perspectiva da economicidade e da necessaria
demonstracdo da compatibilidade do preco com as condi¢cdes concretas da contratacao,
especialmente porque nao foi apresentada, até o momento, justificativa técnica ou memoria
de calculo capaz de evidenciar, de forma objetiva, os fatores que teriam determinado essa
majoracao.

Registra-se, nesse ponto, que a auséncia de elementos objetivos acerca da composicdo ou dos
fatores determinantes do novo valor ndo permite a Administracao aferir, com o grau de
seguranca desejavel, se a diferenca observada decorre de efetivo aumento dos custos
necessarios a execucao do servico, de alteracdo nas condicdoes de atendimento ou de outras
circunstancias concretamente verificaveis. Nao se pretende, com tal registro, questionar a
autonomia da instituicdo na formacado de seus precos ou atribuir-lhe qualquer conduta
irregular, mas apenas consignar que a elevacao identificada, quando comparada ao valor
anteriormente praticado pela propria entidade, demanda atencdo e cautela por parte da
Administracdo Publica, especialmente diante do dever de buscar a contratacdo em condigoes
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economicamente justificaveis e compativeis com a realidade do mercado.

A preocupacao torna-se ainda mais relevante diante da natureza das contratacoes realizadas
pelo Municipio para atendimento dessa demanda, as quais, em sua ampla maioria, revestem-
se de carater emergencial, encontrando fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, em razao de determinacodes judiciais relacionadas a aplicacao de medidas
protetivas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Nessas circunstancias, a
Administracdo nao dispoe da mesma margem temporal existente nas contratacoes
ordinarias, sendo compelida a adotar providéncias imediatas para assegurar o acolhimento
determinado judicialmente, sob pena de descumprimento da ordem judicial e, sobretudo, de
comprometimento da protecdo integral e da prioridade absoluta asseguradas as criancas e
aos adolescentes pelo ordenamento juridico.

A situacao é agravada pela reduzida disponibilidade de vagas em instituicoes aptas a prestar
o servico. O Municipio possuia, até periodo recente, instituicoes devidamente credenciadas
para atendimento dessa demanda especifica. Entretanto, por iniciativa e solicitacdo das
proprias entidades, ocorreram os respectivos descredenciamentos, circunstancia que,
naturalmente, reduziu o universo de alternativas imediatamente disponiveis a
Administracdo. Em consequéncia, passou a ser necessario buscar instituicées localizadas em
municipios préximos ou em outras regides, sem que exista, contudo, garantia de que tais
entidades disponham de vaga no exato momento em que surge a necessidade de
acolhimento.

Na pratica, a conjugacao entre a urgéncia do atendimento, a existéncia de determinacao
judicial e a limitada oferta de vagas cria situacdo particularmente sensivel para a
Administracdo, que, em determinadas ocasidoes, pode dispor de reduzida capacidade de
negociacdo quanto ao valor apresentado pela instituicdo que efetivamente possui
disponibilidade para receber a crianca ou o adolescente. Trata-se de circunstancia que deve
ser expressamente considerada na analise da pesquisa de precos, pois a escassez de vagas
pode restringir significativamente a possibilidade de obtencdo de propostas alternativas e,
consequentemente, limitar a capacidade administrativa de comparacdo e negociacao dos
valores.

Nesse contexto, eventual apresentacdo de preco superior ao anteriormente praticado pela
propria instituicdo ou aos valores identificados em pesquisas realizadas junto a outras
entidades nao pode ser analisada de maneira isolada, devendo ser considerada a luz das
condicoes concretamente existentes no momento da contratacdo. A inexisténcia de vaga em
outras instituicoes, a distancia geografica, a urgéncia decorrente da determinacao judicial e a
necessidade de assegurar imediatamente o acolhimento constituem fatores que podem
reduzir as alternativas disponiveis ao Municipio.

Nao obstante, tais circunstancias nao afastam a necessidade de atencado da Administracao
quanto a evolucao dos precos apresentados. Ao contrario, justamente em razado da limitacao
das alternativas existentes, mostra-se ainda mais importante que eventuais variacoes
significativas sejam identificadas, registradas e, sempre que possivel, esclarecidas nos autos.
A Administracdo ndo pode ignorar uma diferenca relevante de preco, especialmente quando
se verifica que a propria instituicdo havia praticado, em periodo relativamente recente, valor
inferior para servico de natureza equivalente. Ainda que essa diferenca possa possuir
justificativa legitima, a auséncia de elementos objetivos que permitam compreendé-la deve
ser registrada como fator de preocupacédo na analise da contratacao.

Assim, a majoracdo do valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais), praticado pela mesma
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instituicdo em maio de 2026, para R$ 10.000,00 (dez mil reais) por vaga constitui
circunstancia que merece especial consideracdo no presente processo. A diferenca, embora
nao permita, por si s6, concluir pela inadequacdo do preco ou pela ocorréncia de qualquer
irregularidade, representa aumento relevante que nao se mostra suficientemente esclarecido
pelos elementos atualmente disponiveis, razao pela qual a Administracdo deve consignar
expressamente sua preocupacado quanto a necessidade de preservacao da economicidade e
da adequada motivacdo da contratacéo.

Ressalte-se que a Administracdo nao pretende desconsiderar os custos suportados pelas
instituicoes de acolhimento, tampouco interferir indevidamente em sua autonomia para
formacao de precos. O objetivo é assegurar que, diante da utilizacdo de recursos publicos,
seja possivel demonstrar, tanto quanto as circunstancias concretas permitirem, que o valor
contratado guarda relacdo razoavel com a realidade do servico prestado e com as condicoes
existentes no momento da contratacao.

Da mesma forma, nao se pretende afirmar que as entidades tenham agido de maneira
abusiva ou que a majoracdo observada decorra de conduta deliberada. Nao existem, nos
elementos analisados, fundamentos suficientes para tal conclusdo. O que se registra € uma
preocupacao objetiva da Administracdo diante da diferenca constatada, especialmente pela
inexisténcia, até o momento, de justificativa técnica ou memoria de calculo que permita
compreender de maneira satisfatoria os motivos que levaram a alteracao do valor.

Cumpre destacar, ainda, que a reduzida oferta de vagas, associada ao carater emergencial
das contratacoes, pode resultar em situacdo na qual o Municipio tenha que avaliar a
contratacao de determinada instituicdo mesmo diante de preco superior ao anteriormente
praticado ou aos valores encontrados em outras pesquisas, quando esta for a unica
alternativa concretamente disponivel para atendimento imediato da determinacdo judicial.
Nessas circunstancias, a analise da razoabilidade do preco deve considerar ndo apenas
referéncias histéricas ou valores obtidos em outras oportunidades, mas também a efetiva
disponibilidade de vaga e as condicoes existentes no momento da necessidade.

Dessa forma, as dificuldades encontradas na consolidacdo da pesquisa de precos néo
decorrem de auséncia de diligéncia administrativa, mas de caracteristicas proprias do
mercado de acolhimento institucional e das circunstancias concretas em que as contratacoes
sao realizadas, especialmente a baixa disponibilidade de vagas, a dispersao geografica das
instituicoes, a autonomia das entidades na definicao dos valores, a inexisténcia de
parametros uniformes de precificacdo e a necessidade de atendimento imediato das
determinacoes judiciais.

Ainda assim, o Municipio devera manter a adocao das diligéncias possiveis para afericdo da
compatibilidade dos valores apresentados, mediante consulta as instituicoes disponiveis,
andlise de contratacdes anteriores, comparacdo entre propostas, verificacado das condicoes
efetivas de atendimento e utilizacdo das demais fontes de pesquisa aplicaveis, registrando
nos autos as circunstancias que eventualmente impecam a obtencao de maior numero de
referéncias.

Nesse sentido, eventual contratacdo por valor superior ao anteriormente praticado pela
propria instituicdo ou aos valores identificados em outras pesquisas devera ser precedida da
analise das condi¢coes concretamente existentes, especialmente quanto a efetiva
disponibilidade da vaga, a urgéncia decorrente da ordem judicial e a inexisténcia de
alternativa viavel de atendimento em instituicdo diversa. A mera elevacao do preco,
isoladamente considerada, nao € suficiente para caracterizar irregularidade, mas constitui
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elemento que deve ser expressamente considerado na formacao da conviccao administrativa
acerca da adequacao do valor a ser contratado.

Por fim, registra-se que a Administracdo, embora compreenda as peculiaridades e limitacoes
proprias desse segmento, considera relevante e preocupante a ocorréncia de majoracoes de
valores sem a correspondente apresentacdo de elementos objetivos que permitam identificar
as razoes econOmicas ou operacionais que as fundamentaram. A circunstancia deve
permanecer formalmente registrada nos autos, demonstrando que a Administracdo nao
passou despercebida pela alteracao identificada, buscou compreender suas causas e avaliou,
dentro das possibilidades concretamente existentes, a existéncia de alternativas.

Diante desse cenario, a justificativa do preco devera ser compreendida a luz do conjunto das
circunstancias presentes no momento da contratacdo, conciliando-se a necessidade de
observancia dos principios da economicidade, razoabilidade, motivacdo e interesse publico
com a obrigacao de assegurar, de forma imediata, o acolhimento institucional determinado
judicialmente. A Administracao devera, portanto, prosseguir na adocdao das medidas
necessarias a obtencao de referéncias de precos e a verificacao da compatibilidade dos
valores apresentados, consignando nos autos, de maneira transparente, tanto as diligéncias
realizadas quanto as limitacées concretamente encontradas, especialmente quando a
escassez de vagas e a urgéncia do atendimento reduzirem a possibilidade de negociacao e de
escolha entre diferentes prestadores.

Itaiopolis, 30 de setembro de 2026
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