BORGLES & LLOPLES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Interessado: Orgdos da Administracdo PUblica Direta e Indireta Crixds-GO
Objeto: Aquisicdo de Bens ou Prestacdo de Servicos

Fundamento Legal: Contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo em razdo
do Valor (inciso | e ll, do artigo 75, Lei n° 14.133/21)

DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES.
PARECER JURIDICO REFERENCIAL. ART. 53, § 5°, DA LEI
N° 14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO PELO
CRITERIO DO VALOR. ART. 75, INCISOS | E Il. VALORES
ATUALIZADOS. VEDACAO AO FRACIONAMENTO DE
DESPESA. CONCEITO DE RAMO DE ATIVIDADE.
EXCECAO PARA AQUISICAO DE PEGCAS E
MANUTENCAO VEICULAR (§ 7° DO ART. 75). INSTRUCAO
PROCESSUAL OBRIGATORIA. REGULARIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial, elaborado por esta
Assessoria Juridica, com o objetivo de orientar, padronizar e conferir
celeridade as contratacdoes diretas fundadas no critério do baixo valor, nos
moldes dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

O presente documento visa dispensar a andlise juridica
individualizada de processos repetitivos e de idéntica natureza, condicionado
a emissdo, pelo setor técnico, de ateste expresso indicando que o caso

concreto cumpre todos 0s requisitos materiais e processuais delineados nesta

peca.
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2. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1. Da Natureza Juridica do Parecer Referencial

A atuacdo preventiva da assessoria juridica € pilar de controle
inferno da Administracdo. Contudo, em prestigio aos principios da eficiéncia
e da celeridade processual, a Lei n°® 14,133/2021 instituiu a possibilidade de
emissdo de parecer referencial, dispensando o envio de processos rotineiros

ao setor juridico, conforme a literalidade do seu art. 53:

"Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de

assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracdo na andlise juridica;
lll- (VETADO).

§ 2° (VETADO).
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§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob 0s aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgacdo

do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizard controle prévio
de legalidade de confratagdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos

aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses

previamente definidas em ato da autoridade juridica

mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor,

a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata

do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos

de contrato, convénio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico."

Como se nota, o dever de submeter os processos de contratacdo a
prévio exame e controle de legalidade pelo 6érgdo de assessoramento juridico
foi flexibilizado pelo paragrafo 5° do artigo 53, demonstrando ndo ser o referido

dever absoluto.

Em igual senfido, a Advocacia Geral da Unido mediante a
Orientacdo Normativa n° 69 de 13 de setembro de 2021 balizou o
entendimento dos Tribunais de Contas que consideravam o parecer juridico
dispensavel em aquisicoes ou confratacdes de limite de valor, em que
quando da existéncia de minutas contratuais, fossem as referidas

padronizadas.
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ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 69, DE 13 DE SETEMBRO
DE 2021(%)

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées
que lhe confere o art. 4° incisos I, X, XI, Xlll, e XVIIl, da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e
considerando o que consta do Processo Administrativo n®°
63054.001894/2021-82, resolve expedir a presente
Orientacdo Normativa a todos os orgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementarn®73, de
1993:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS
CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM
FUNDAMENTO NO ART. 75, | OU II, E § 3° DA LEI N° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRACAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO  FOR
PADRONIZADO  PELO ORGAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O
ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA
LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO.

APLICA-SE O MESMOENTENDIMENTO AS CONTRATACOES
DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021,
DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES
PREVISTOS NOS INCISOS I E 11 DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE
2021.

Referéncia: art. 5° art. 53, §§ 3° 4°e 5°, art. 72, inciso l e lll, e
art. 95, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; Parecer n°
00009/2021/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n°
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475/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho ne°
598/2021/GAB/CGU/AGU.

BRUNO BIANCO LEAL

Nesse contexto, diante da desnecessidade de andlise
pormenorizada de cada confratacdo repetitiva ou de baixo valor, o presente
Parecer Referencial atua como um verdadeiro balizador administrativo. Ele
estabelece, de forma prévia e padronizada, os requisitos minimos e
obrigatérios que devem ser rigorosamente observados pelo setor
demandante nestes procedimentos, garantindo a seguranca juridica da

contratacdo sem comprometer a eficiéncia e a celeridade processual.

2.2. Da Dispensa de licitagao em Razao do Valor e Atudlizagao

Normativa

A licitacdo é aregra constitucional (art. 37, XXI, CF/88). No entanto,
nas contratacdes de pequena monta, o legislador reconheceu que o custo
processual da licitacdo pode superar o beneficio econdbmico alcancado.
Diante disso, a Lein® 14.133/2021 autoriza a contfratacdo direta estabelecendo

patamares financeiros em seu texto original:
"Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutengcdo de veiculos

automotores;



BORGLES & LLOPLES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras;"

Importante ressaltar que os valores expressos na redacdo original da
referida Lei foram devidamente atualizados pelo Decreto n° 12.807, de 29 de
dezembro de 2025. Com a edicdo do respectivo Decreto, o limite normativo
vigente para as contratacdes alocadas no inciso | passou a ser de RS
130.984,20 (cento e trinta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos). Em paralelo, para as contratacdes inseridas na categoria de outros
servicos e compras, descritas no inciso Il, o limite vigente passou a ser fixado
em RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e

onze centavos).

2.3. Da Vedagao ao Fracionamento de Despesa

O principal ponto de atencdo nas dispensas por valor é a estrita
proibicdo do fracionamento de despesa, pratica que consiste em dividir uma
necessidade global em diversas pequenas contratacoes para fugir do dever
de licitar. A Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios objetivos para obstar essa

conduta:
"Art. 75 (...)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,

deverdo ser observados:
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| - o somatédrio do que for despindo no exercicio financeiro

pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a

contratagcoes no mesmo ramo de atividade."

Para a escorreita aplicacdo deste dispositivo normativo, é
imprescindivel delimitar tecnicamente o conceito de "ramo de atividade".
Como a Lei de Licitacdes ndo trouxe a definicdo expressa em seu texto, a
Administracdo PuUblica e os 6rgdos de confrole externo — a exemplo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) — pacificaram a adoc¢cdo do critério

estabelecido pelo Governo Federal.

O conceito oficial e verificavel encontra-se positivado no art. 4°, §
2°, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, que

regulamenta a dispensa de licitacdo eletrénica:

"§ 2° Considera-se ramo de adatividade a linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores (Sicaf), vinculada:

| - a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de
Materiais (PDM) do Sistema de Cataloga¢cdo de Material do

Governo federal; ou

Il - a descricdo dos servicos ou das obras, constante do
Sistema de Cataloga¢do de Servicos ou de Obras do

Governo federal."

Ademais, consoante as diretrizes firmadas na 5° Edicdo do Manual

de Licitacoes e Contratos do TCU (2024), a jurisprudéncia de controle também
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aceita que o ramo de atividade seja balizado, de forma complementar, pelo
nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

(CNAE) do mercado fornecedor.

Portanto, a afericGo do limite aplicGvel deve obrigatoriamente
considerar o planejamento anual da unidade gestora, consolidando todas as
contratacdes que pertencam & mesma classe de materiais (PDM) ou a
mesma subclasse econdmica (CNAE) concretizadas dentro do exercicio
financeiro em curso. A realizacdo de sucessivas contratacoes diretas para o
mesmo ramo que, somadas, extrapolem o limite legal, configura burla &

licitacdo e atrai a responsabilizacdo funcional da autoridade competente.

2.4. Da Manutencgao Veicular e Fornecimento de Pegas

A propria legislacdo estabeleceu uma expressiva mitigacdo a regra
do fracionamento de despesa, voltada a resguardar a operacionalidade da
frota publica e ndo paralisar servicos essenciais. Essa excepcionalidade

encontra-se insculpida no § 7° do art. 75:
"Art. 75. (...)

§ 7° Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratagdes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutengdo de veiculos automotores de propriedade
do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento

de pecas."

Assim como os limites principais, o patamar descrito neste pardagrafo
foi atualizado pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025. O novo
teto monetdrio estipulado para a incidéncia desta regra de excecdo € de RS

10.478,74 (dez mil, quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e quatro
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centavos). Dessa forma, as dispensas que envolvam a aquisicdo de pecas e
manutencdo de veiculos, desde que a contfratacdo isolada ndo ultrapasse
este limite de R$ 10.478,74, classificam-se no § 7° do art. 75 e, por expressa
disposicdo legal, nGo somam no cdlculo global para fins de afericdo do limite

de dispensa do exercicio financeiro.

2.5. Da Formagao da Estimativa de Pregos (Art. 23)

A estimativa de precos deve ser precedida de ampla pesquisa, que
deve ser entendida nos preceitos do artigo 23, do regramento licitatério,

vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicGo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,

adotados de forma combinada ou nQo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais G
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
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Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacdo de precos correspondente;

lll - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento. (Lein® 14.133/21) (DESTAQUEI)

Compreende essa Assessoria Juridica que sempre que possivel a
estimativa de precos deve ser composta se utilizando de no minimo 02 (duas)
das possibilidades acima descritas, e ndo apenas, de 03 (trés) orcamentos de
empresas privadas ou de pesquisa realizada apenas no banco de Precos ou

no Painel de Precos, por exemplo.

E, ainda, que sempre que possivel, que se priorize os pardmetros
estabelecidos nos incisos | e Il, do artigo 23, da lei n® 14.133/21, devendo ser

justificado quando da sua ndo utilizacdo.
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O Portal Nacional de Contratacoes Publicas, bem como os Portais
de Transparéncias dos entes federativos possuem editais, contratos e atas de
registro de precos com o0s precos praticados em suas aquisicoes e/ou
contratacdes, sendo sua disponibilizacdo gratuita e de facil acesso, e
porquanto, NnAdo mais existem escusas para a realizacdo da estimativa de

precos por meio da “cesta de precos”.

Deverd ser utiizado como método para obtencdo do preco
estimado em caso de dispensa de licitacdo por limite de valor, © menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o “cdlculo” incida sobre o
conjunto de no minimo 03 (trés) precos, oriundos de 02 (dois) ou mais
par@metros de que frata o artigo 23 da lei n° 14.133/21, desconsiderando os

valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

2.6. Dos Requisitos Obrigatorios de Instrugdo Processual

O rito da confratacdo direta demanda formalismo voltado a

transparéncia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Para a instrumentalizacdo dos procedimentos de dispensa de
licitacdo do ftipo limite de valor considera essa Assessoria Juridica como

documentacdo minima necessdria:
1. documento de formalizagdo de demandaq;
2. termo de referéncia, projeto bdasico ou projeto executivo;
3. estimativa de despesa/precos;

4. justificativa de preco;
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5. demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
6. razao de escolha do contratado;

7. comprovacao de que o coniratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessariq;
8. parecer técnico, se for o caso;
9. ratificagao/autorizagao da auvtoridade competente;
10. formalizagao do instrumento contratual, se for o caso;

11. publicacdo do processo de aquisicao/contratagdo no

Portal Nacional de Contratagoes Piblicas;

Isto posto, apenas os procedimentos que ostentem o rol documental

supramencionado estdo amparados por este Parecer Referencial.

3. CONCLUSAO E DIRETRIZES DE APLICACAO

Diante de todo o exposto, atesta-se a REGULARIDADE JURIDICA e o
enquadramento normativo das contratacdes diretas por dispensa de
licitacdo fundamentadas no art. 75, incisos | e ll, e § 7° da Lei n® 14.133/2021,

observados os par@metros deste Parecer.

Pelos motivos aqui expostos, essa Assessoria Juridica DECLARA, que,
desde que observados os referenciais aqui elencados, nao se torna
OBRIGATORIO parecer juridico nas contratagdes diretas fundamentas em
limite de valor, salvo se houver necessidade de celebracdo de contrato

administrativo que ndo atenda a padronizacdo do assessoramento juridico,
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ou ainda, nas hipdteses em que haja duvida fundamentada pelo gestor sobre

a legalidade da dispensa de licitagdo.

Quanto a utilizacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, os
municipios goianos sdo obrigados ao registro de suas contratacdes no sistema
Colare do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, e com isso,
ndo existe dificuldade ou dbice em dar a publicidade de seus atos no referido
Portal, j& que o sistema utilizado pelo érgdo de controle externo também é
eletrénico, e nesse sentido, se recomenda que os atos sejam devidamente
publicitados no PNCP.

Antes darealizacdo do empenho, liquidacdo e pagamento da nota
fiscal, o Departamento competente deverd conferir a validade das
respectivas Certidoes Fiscais (Federal, Estadual e Municipal), Trabalhista e FGTS
para andlise da regularidade para com os Entes/Orgdos

pertinentes.
E o parecer referencial.

Crixds - GO, 31 de marco de 2026.

Assessor juridico
OAB/GO n° 41.993

Valide a assinatura deste documento em https://crixas.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o c6digo: 9¢526¢
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