PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANAA DOS CARAJAS

ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

PARECER DO CONTROLE INTERN@=%8 & -

FUNDAGAD Municit il

CEeais g,
Processo Licitatério: 001/2025-FUNCEL %/ @
Modalidade: INEXIGIBILIDADE 001/2025/CPL

COMISSAG FLivina@re £ DE LICITAGAO
Assunto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos profissional de

natureza singular, especializado em assessoria e consultoria juridica com énfase em
governancga institucional, bem como prevengdo de ilicitos (compliance), o que inclui
acompanhamento de processos administrativos no ambito do orgdo, andlise revisdo,
consultoria preventiva, acompanhamento e revisdo de contratos e convénios ja celebrados,
eleaboragdo de Termos de referéncia, Termos de convénios e de chamamento publico, além
da andlise de impugnagdo e defesas em processos licitatérios do 6rgdo, defesa dos
interessados junto aos Orgdos administrativos, judiciario, Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCM-PA, Tribunal de Contas do Estado — TCE e Tribunal
de Contas de Unido — TCU, para atender as necessidades da Funda¢do Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer de Canai dos Carajés, Estado do Para.

RELATORA: Sra. TAIS LEITE CARVALHO, Controle Interno da Fundacdo
Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canad dos Carajas PA, sendo responsavel pelo
controle interno através da portaria n° 044/2021-FUNCEL, declara para os devidos tins, junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1 ° do artigo 11
da Resolugdo n° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, alterada pela do Resolugio
Administrativa do § 1 do artigo 11 da Resolugdo n° 029/TCM de 04 de julho de 2017. que
analisou integralmente o Processo N° 001/2025-FUNCEL, com base nas regras insculpidas
pela Lei n® 14.133/21 e declaro o que segue.

RELATORIO:

Trata-se de um processo licitatério na modalidade Inexigibilidade para contratagdo de de
empresa para prestacdo de servigos técnicos profissional de natureza singular,

especializado em assessoria e consultoria juridica com énfase em governanga institucional,

para atender as necessidades da Fundag@o Municipalde Cultura, Esporte e Lazer de Canai
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dos Carajas, Estado do Para.

O processo encontra-se instruido com capa protocolado até a pagina 0139 em um volume,
identificado como Pasta 1. Possuindo a seguinte documentagdo: Capa do Processo ({ls.
001); Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 002-003); Justificativa de
Prego (fls. 004); Procuragdo de Poderes (fls. 005); Propostas de pregos da pretensa
contratada Pinheiro e Penafort Advogados Associados (fls. 006-009); Pesquisa de Preco
(fls. 010-016); Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 017-019); Matriz de Risco (fls. 020-
023); Da singularidade do objeto (fls. 024-025); Razdo da escolha (fls. 026): Documentos
da pretensa contratada Pinheiro e Penafort Advogados Associados (fls. 027-068); Termo
de Referencia (fls. 069-078); Despacho para previa manifestagio de existéncia de recurso
orgamentario (fls. 079); Nota de Pré — Empenhos (fls. 080); Declaragdo de adequagio
orcamentaria (fls. 081); Termo de Autorizagéo (fls. 082); Portaria n° 035/2023-FUNCEL-
Nomeagdo de Agente de Contratagdo e sua publicagio no FAMEP ( fls. 083-086); Portaria N°
015/2024-FUNCEL de nomeagdo de Fiscal de Contratos; Termo de Compromisso e
Responsabilidade e suas publicagdes no FAMEP (fls. 087-091); Autuagio do Processo (fls.
092); Processo de Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 093-095); Minuta do Contrato (fls. 096-
0107); Despacho para Assessoria juridica (fls. 0108); Parecer Juridico (fls.0109-0122);
Declaragdo de Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 0123): Despacho para ratificagdo (fls.
0124); Termo de Ratificagdo de Inexigibilidade (fls. 0125); Extrato de Inexigibilidade de
Licitagdo (fls. 0126); Convocagdo para celebragio de Contrato n® 20250047 (fls. 0127);
Contrato n° 20250047 (fls. 0128-0138); Despacho para o Controle Interno (fls. 0139).

E o0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE:

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devem ser realizadas através de licitagdes que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes. sendo esta regra para obras, servigos.

compras ¢ alienagdes junto ao Poder Publico.

FUNDAGAO MUNICIPAL DE M e i
CULTURA, ESPORTE E LAZER "UNCEL &. CANAA

-~ © futuro nasce todo dia



-
L5
g—'--‘--.'

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANAA DOS CARAJAS

ESTADO DO PARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

Entretanto, 0 mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excecdo a regra de

contratagdo via procedimento licitatério, sendo vejamos:

“Art. 37, XI- ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdaade de condigdes e todos os concorrentes”

(grifo nosso).

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se na Lei n® 14.133/21- Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear
em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e

demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 1° a necessidade de licitagdo para contratacio junto a

Administragdo Publica, senfo vejamos:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administragdes
Piblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da
Unido, dos Estados e do

Distrito Federal e os érgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fungdo
administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades
controladas  direta ou  indiretamente  pela

Administragdo Publica.”
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O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a sele¢do da melhor proposta para
a Administragdo, bem como permitir a participagdo isondmica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles

especificos das Licitagdes e Contatos, conforme o artigo 5° da Lei 14.133/21:

“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagéo
de funcoes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
Julgamento  objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional  sustentdvel, assim como as disposigdes

do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

A legislagdo mencionada ¢ a que regulamenta o procedimento licitatério, qual seja, a Lei
14.133/21 que também defende a obrigatoriedade da licitagdo, mas que prevé as exce¢oes

a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade, vedagdo e licitagdo dispensada.

Importa no presente caso, a hipotese de inexigibilidade de licitagfo, prevista taxativamente
no artigo 74, inciso III, alinea “c” e “e” da Lei Federal n° 14.133/2021, de 1° de abril de

2021 e suas alteragdes posteriores que aduz o seguinte:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgagdo:
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()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

(.-)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;”

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta

de seu objeto.

O procedimento seguiu para andlise assessoria juridica que emitiu o parecer conclusivo

pela regularidade do processo. (fls. 0109-0122).

Consultando os autos confirma-se a estimativa e demostragdo da compatibilidade de
previsdo de rcurso atraves do bloqueio or¢amentirio como forma de formalizagio do

processo de contraragéo (fls. 079-081)

Nos autos do Processo consta o Contrato formalizado de N° 20250047, no valor de R$

612.000,00 (seiscentos e doze mil reais), tendo como fiscal de contrato a Servidora, Andréa
Gomes dos Santos Siqueira - Portaria n°® 015/2024-FUNCEL.

O contrato foi assinado no dia 08 de janeiro 2025, a vigéncia contratual tera inicio a partir
da sua assinatura, extiguindo-se em 08 de janeiro de 2026, podendo ser prorrogado por até
10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que haja autorizagdo

competente e observados os requisitos.

A divulgag¢do no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condicio
indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura, redagio dada no art. 94 da Lei
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14.133/21.

CONCLUSAO:

Esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as
formalidades legais, na fase de contratagdo, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria da Lei n° 14.133/21, seguindo a

regular divulgacio oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagcio por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas-PA, 20 de janeiro de 2025.
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