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Interessado: Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Roma/GO;

Edital Pregao Eletronico n® 001/2025.
Ementa: FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
INJETAVEIS. PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA
FASE FINAL. PROCEDIMENTO EXTERNO. AMPLA
DIVULGACAO DO EDITAL. JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS E HABILITACAO DAS
PARTICIPANTES. CRITERIO OBEDECIDO. PARECER
NAO VINCULADO. OPINIAO JURIDICA..

RELATORIO:

Cuida-se de processo administrativo visa 0 REGISTRO DE PRECOS PARA
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS INJETAVEIS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, acima
numerado.

A fase inicial preparatoria ja foi objeto de andlise juridica, nos moldes do artigo
53, daLei 14.133/21, portanto ndo entrar-se-a em debate, motivo pelo qual serd objeto deste
parecer apenas a fase de propostas e habilitagdao das participantes.

Consta, dos autos, comprovacdo de publicacdo do Edital junto ao Didrio
Municipal de Goids (AGM), jornal de grande circulacdo, PNCP e web site oficial do
municipio, conforme estabelece artigo 54, §1°, c.c. art. 55, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Iniciada a Sessao, no dia MARCADO, pela plataforma Licita Mais Brasil,
somente as empresas 19 (dezenove) empresas foram cadastrada para o certame.

Ocorre que, a empresa NOVA OESTE DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, apresentou proposta com desconto superior a 50%
(cinquenta por cento) do estimado e, apesar de apresentar a planilha, nio comprovou
os valores por meio de notas fiscais, julgando-a desclassificada.

Foi apresentado recurso, contudo ja foi objeto de analise pelas autoridades
competentes.

Desta forma as empresas BC DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI
1 .(16717062000159), GR HOSPITALAR E SERVICOS EIRELI (35231609000156) e
HPLUS HOSPITALAR, COMERCIO E SERVICOS LTDA (43644546000198)
sagrarm-se vencedoras e, ao final, foram julgadas habilitadas.

Nao houve intencao de recurso.

Feito o relatério, passa-se a andlise.
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DO PARECER JURIDICO. ANALISE NAO VINCULADA AO ATO.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei
n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaborag¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigcdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo
e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideraciao na
andlise juridica.

Observa-se que, o dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica
ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveni€ncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias..

Por fim, saliento que, determinadas observacOes sao feitas sem carater
vinculativo, sempre as margens da discricionariedade opinativa, conferida por lei. A
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questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva do
consulente.

DA ANALISE JURIDICA.

Conforme narrado anteriormente, o parecer juridico € documento indispenséavel
ao certame administrativo. Sendo assim, passa-se a andlise da fase de julgamento.

a) DA FASE DE PROPOSTA.

Apoés a apresentacdo das propostas, para verificar se estdo em conformidade
com 0s requisitos estabelecidos no edital e para fornecer orientagdes legais sobre a
classificacdo das propostas e a escolha do vencedor.

Consta do Edital que, as propostas pela plataforma de Pregido Eletronico,
devendo ser escrita, bem como observou-se os critérios de desempates estabelecidos no
Art. 60 da Lei n° 14.133/2023 e definiu os critérios de vencedor, menor preco por item.

Quanto a empresa NOVA OESTE _DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA ter apresentado proposta inexequivel de alguns produtos,
entendo que o Pregoeiro agiu corretamente, fundamentado no artigo 59, §9°, da Lei
14.133/2021, ja que o valor estava abaixo a 50% do valor orcado pela Administracao
Piblica.

Sendo assim, entendo que o julgamento constante no certame foi acertado,
observando os preceitos legais.

b) DA FASE DE HABILITACAO.

Nesta fase, a NLLC estabeleceu critérios em que as empresas deverio
obedecer para fins de habilitacdo, incluindo atender ao previsto em Edital, sendo vejamos
o Art. 65 da Lei 14.133 de 2021 diz o seguinte:

Art. 65. As condig¢des de habilitacio serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacio e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura.

§ 2° A habilitacdo podera ser realizada por processo eletrénico de comunicacio a
distancia, nos termos dispostos em regulamento.

A fase de habilitacdo juridica busca comprovar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacgado a ser apresentada por ele limita-
se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para
o exercicio da atividade a ser contratada.

Destarte, trata-se de uma fase do certame que demanda anélise meticulosa,
em razao dos aspectos gerais de habilitacdo e daqueles especificos de cada objeto, que
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podem conter nuances da seara técnica da atividade fim, mas também da &rea
administrativa e operacional.

Assim, o pregoeiro deve estar atento e, se for necessario, deve oficiar os
setores responsdveis em caso de ddvida, pois, o condutor do certame nao é o especialista
do objeto licitado.

No novo sistema, sob a égide da nova Lei, nos termos do Art. 39 da IN -
SEGES/ME n° 73/2022, a habilitagao sera verificada por meio do SICAF, e os
documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam nele contemplados serdo enviados
por meio do sistema, mediante solicitagao do pregoeiro.

A nova sistematica de envio de documentos se confirma, ao visitar o Manual
do Pregao Eletronico pela Lei n.° 14.133/2021 - Visdao Fornecedor (2022, p.20), que diz:

“ndo ha mais o campo para envio de documentos de habilitagdo. Os documentos
de habilitacdo serdo solicitados apenas do licitante vencedor pelo agente de
contratacdo ou comissdo em momento adequado”.

No _caso em tela, as empresas foram julgadas_habilitadas, por atender as
exigéncias do edital e da legislagcdo, sobretudo o previsto no artigo 62 da Lei 14.133/21.

¢) DA CONCLUSAO.

Passada as fases de andlise das propostas e de habilitacdo, sem os devidos
recursos, a Lei 14.133/21 estabelece critérios e decisdes que deverdo ser tomadas
exclusivamente pela autoridade superior, vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitag@o, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior,
que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

IT - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

IIT - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanével;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.
Conforme verbera dos autos, entendo que inexiste motivo, salvo melhor

entendimento, para saneamentos, revogagcao ou anular a licitacdo, sendo juridicamente
possivel ser adjudicado o objeto e homologado.
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