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Processo n°. 5737/2025

Natureza: Dispensa De Licitagao;
Requerente: Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Nova Roma/GO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
POR VALOR. LEI N° 14.133/2021, ARTS. 23, 72 E 75, 1L
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
KITS DE HIGIENE BUCAL INFANTIL E ADULTO.
ANALISE DA FASE PREPARATORIA. EXISTENCIA DE
TERMO DE REFERENCIA, JUSTIFICATIVA DA
NECESSIDADE, PESQUISA DE PRECOS E
DECLARACAO DE SALDO FINANCEIRO.
INCONSISTENCIAS RELEVANTES NA INSTRUCAO.
DIVERGENCIA ENTRE O OFICIO INICIAL E O OBJETO
EFETIVAMENTE AUTUADO. PESQUISA DE PRECOS
SEM ADERENCIA INTEGRAL AO OBJETO, COM
AUSENCIA DE LASTRO ESPECIFICO PARA O ITEM
“KIT ADULTO” E DISCREPANCIAS MATERIAIS
ENTRE AS ESPECIFICACOES DOS PARADIGMAS E DO
TERMO DE REFERENCIA. DISPENSA DE ETP
FUNDAMENTADA EM NORMA FEDERAL
INFRALEGAL, DE  APLICABILIDADE  NAO
AUTOMATICA AO  MUNICIPIO, EXIGINDO
MOTIVACAO MAIS ROBUSTA A LUZ DA LEI N°
14.133/2021 E DA IN TCM/GO N° 009/2023.
VANTAJOSIDADE NAO DEMONSTRADA DE FORMA
SEGURA. NECESSIDADE DE SANEAMENTO PREVIO
DA FASE INTERNA. PARECER PELA NAO
CONTINUIDADE DO FEITO SEM PREVIA CORRECAO
DAS  INCONSISTENCIAS DOCUMENTAIS E
RECOMPOSICAO DA PESQUISA MERCADOLOGICA..

RELATORIO

O presente processo administrativo visa registro de precos para futura e
eventual aquisicao de kits de higiene bucal para o Fundo Municipal de Satide de
Nova Roma/GO, conforme termo de referéncia_anexo.

O processo apresenta os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei
14.133/2021 e pela IN 009/2023 do TCM/GO:

a) Oficio n° 21/2026, subscrito pela Secretaria Municipal de Saide, pedindo
autorizacdo para contratacdo de servicos de recuperacio do circuito eletronico da
fonte, substituicao de bateria e ajuste de frequéncia de um eletrocardiégrafo, e
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nao de kits bucais. O préprio oficio faz remissao ao art. 7°, XII, da IN TCM/GO n°
009/2023.

b) Despacho do Prefeito, determinando o encaminhamento dos autos ao
agente de contratacdo para providéncias relativas a registro de precos para futura
e eventual aquisicao de Kits de higiene bucal.

c) Despacho do agente de contratacao, autuando o feito como dispensa de
licitacao, art. 75, II, sob n° 18/2026, com previsdo de parecer juridico e posterior
aviso para recebimento de propostas por 3 dias tteis.

d) Termo de Referéncia, que descreve o objeto como aquisi¢do futura e
eventual de 1.000 kits infantis e 1.000 Kits adultos, ambos personalizados, sob
sistema de registro de pregos.

e) Relatorio de pesquisa de precos, com trés referéncias de mercado
publico, todas voltadas essencialmente a kits bucais infantis, resultando em valor
médio unitdrio de R$ 12,13 e mediana de R$ 9,39.

f) Declaracao de saldo financeiro, afirmando haver saldo suficiente para a
despesa.

Nao ha ETP, justificando nos termos do Decreto 1.199/2023.

Feito o relatdrio, passa-se a andlise.

MERITO

Ab initio, as dispensas de licitagdes, prevista na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seus artigos 53. §1°, incisos I e II ¢/c artigo 72, inciso III, que assim dispoe:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 6érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na andlise
juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitacdes, em especial no
que tange a possibilidade legal de contratacao direta dos servigos pretendidos.
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Reitero que, a presente manifestacdo limitar-se-4 a divida estritamente
‘in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se

<

juridica
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que
nao € da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitagdo.
Acérdao 1492/2021 —- TCU PLENARIO.

Quanto a modalidade escolhida, qual seja, a direta por dispensa de licitacdo
em virtude do valor considerado no artigo 75, inciso II, é importante salientar que a
contratagdo, pela administragdo publica do servigo pretendido, tanto na forma direta ou
através de procedimento licitatdrio prévio, é ato administrativo perfeitamente admissivel.

Isso porque, a Lei Federal n°® 14.133/2021, ao cuidar dos contratos a serem
celebrados com o Poder Publico para a execug¢do de obras, compra, servigos, bens e
servigos comuns, bens e servigos especiais, servigos e fornecimentos e servigos continuos,
dispds que, em regra, abaixo de determinados valores, (art. 75 e incisos), a contratagao
podera ser precedida dispensa licitatdria, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compra

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que
venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no
PNCP.

No presente caso, a hipétese cabivel serd inserida no art. 75, inciso I, pois se
trata de dispensa de licitacdo, haja vista tratar-se de servico de engenharia cujo o valor
estimado global encontra-se abaixo dos R$ 65.492.11 (sessenta e cinco mil

quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), conforme Decreto n°
12.807/2025.

Portanto, como bem ensina Margal Justen Filho, a dispensa de licitacao sera
utilizada em situacdes em que, embora vidvel a competi¢io dente particulares, reconheca
aincompatibilidade entre a licitacdo e os valores da atividade administrativa, sob o prisma
de proporcionalidade, in verbis:

“A dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora vidvel competicdo entre

particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitacdo e os valores norteadores

da atividade administrativa, sob um prisma de proporcionalidade.””

Salienta-se que, a Lei n° 14.133/2021 trouxe, em seu artigo 72, incisos,
exigéncias a ser tomado pela administracdo publica, estabelecendo regras a serem

LFILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrata¢es Administrativas: Lei 14.133/2021
—S30 Paulo/SP: RT.
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rigidamente atendidas, sob pena de nulidade procedimental, especialmente buscando
justificar o uso da dispensa de licitacdo.

In casu observa-se que ha: (i) Justificativa da necessidade da contratacio:
justificativa materialmente plausivel: prevencao em satde bucal, apoio a acdes em
unidades de saude, escolas e comunidades, e beneficios esperados como reducio de
doencas odontologicas e incentivo a higiene. (ii) Critérios de selecao do fornecedor:
O critério adotado € o de menor preco, com exigéncia de habilitacdo conforme a lei. (iii)
Orcamento estimado baseado em pesquisa de mercado: média dos orcamentos
apresentados por meio de uma cesta de preco; (iv) o processo de contratacao exige a
publicacio do aviso e prazo para recebimento de propostas, nos termos do artigo 75,
§3°% (v) consta exigéncias para habilitacdo e qualificacdo técnica minima; e (vi)
execucao do contrato (prazo, local, pagamento, formalizacdo, fiscalizagdo, etc).

Salienta-se que, Estudo Técnico Preliminar ¢ facultado ou dispensavel nos

termos transcritos na IN 40/2020 e IN 58/2022, todos da Unido, combinado com o artigo
13, do Decreto Municipal 1.199/2023.

Ja o termo de referéncia encontra-se em consonancia com a exigéncia legal,
haja vista constar com a) objeto detalhado; b) justificativa; c) proposta e contratacao;
d)forma de execucdao do contrato; e) selecio de fornecedor; f) obrigacoes; g)
sancdes; e h) estimativa de custo e previsiao orcamentaria.

Destaco, ainda, que o artigo 75, §1°, inciso II e II, da Lei 14.133/2021, haja
vista vedar despesas realizadas quando o somatorio despendido no exercicio com
objetos da mesma natureza extrapola os limites durante o exercicio financeiro, o
famoso fracionamento, sendo vejamos:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do
caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contrata¢cdes no mesmo ramo de atividade.

Oportuno destacar que, o Ente Consulente deve evitar o fracionamento de
despesas da mesma natureza, observando o valor limite para a modalidade licitatdria.
Vejamos julgado do TCU:

Acérdao n.° 1.084/2007 Plendrio Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo
a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para
as modalidades licitatérias € cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de ndo
extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993.
Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n°® 8.666/1993, c/c o art.
57, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogagdo do contrato
administrativo dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a modalidade
utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal.
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Como dito alhures, ha necessidade de divulgacao de aviso da contratacao
pelo prazo minimo de 03 (trés) dias no PNCP, onde, o artigo 54, objetivando dar atencao
ao principio da viabilidade de competicio, inserida nesta nova Lei.

No que tange ao uso do Sistema de Registro de Preco, tem-se que a Lei
14.133/2021 possibilitou sua utilizacao para processamento de licitagdes nas modalidades
Pregdo ou Concorréncia e também nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade, para a
contratagcdo de servigos por mais de um 6rgao ou entidade, cabendo ao 6rgdo atender as
regras estabelecidas no Capitulo VIII da Lei n. 14.133/2021 e evidenciar que a
contratacdo atenderd mais que um 6rgao:

Art. 82.

§ 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens
ou para a contratacdo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade

Nesse sentido, consta do Decreto Municipal de n°® 1176/2023, ha esta
autorizacdo, bem como cria obrigacdes, inclusive no sentido de haver a
obrigatoriedade da Ata de Registro de Preco, nos moldes do artigo 3°, inciso II, do
mencionado decreto.

Salienta-se que, o sistema de registro de preco é considerado como
procedimento auxiliar das licitacoes e das contratacoes (art. 78, inciso IV, Lei 14.133)
estd definido no artigo 6°, inciso XLV, da NLLC, conceituando-se como sendo um
contrato normativo, que estabelece regras vinculantes para a Administragao Publica e um
particular relativamente a contratagdes futuras, antecedido de um procedimento
especifico e segundo condi¢des predeterminadas?.

Por fim, reitera-se que, o artigo 92 trouxe extensiva lista de exigéncias
necessarias e indispensaveis a constar nos Contratos Administrativos, tais como, objetos,
regime de execucao ou forma de fornecimento, preco, crédito pelo qual correra a
despesa etc, devendo, ser obedecido pela Administracao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela viabilidade juridica da Minuta do Contrato,
bem como a possibilidade juridica para REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA,
EVENTUAL E PARCELADA PARA A CONTRATACAO PRETENDIDA, desde
que observados os critérios acima elencados, ainda que por meio de Dispensa de
Licita¢do, com fundamento no caput do artigo 75, II, da Lei n°® 14.133/2021, conforme
estabelece artigo 72, inciso 11, da mesma legislacao

Nova Roma/GO, 6 de marco ge 2026
iy

Eduardo Araijo Fe
OAB/GO N° 33.847

[jo Fereira

2 XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os érgdos participantes e as
condigOes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas
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