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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n° 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§ 1° e 20

1. Informac6es Basicas:

Estudo Técnico Preliminar — Secretaria de Satde.

2. Contatos:
E-mail: admsaude@uniaodooeste.sc.gov.br
Telefone: (49) 3348-1252

Responsavel(is): Janaine Raimondi

3. OBJETO:

Estudo Técnico Preliminar para tratar da necessidade da CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS
EM PEDIATRIA COM ATENDIMENTOS A SEREM REALIZADOS NAS
DEPENDENCIAS DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE UNIAO DO
OESTE/SC.

4, DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO:

A presente demanda decorre da necessidade de enfrentamento de uma lacuna assistencial
relevante no ambito da Atencdo Priméaria a Saude (APS) do Municipio de Unido do Oeste/SC,
consistente na auséncia de atendimento médico especializado em pediatria na rede municipal. Tal
cenario compromete diretamente a capacidade do sistema publico local de salde de ofertar
atencdo integral, continua e resolutiva & populacdo infantil, em desconformidade com os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS), especialmente no que tange a
integralidade, a equidade e ao acesso universal.

A Atencdo Priméria & Saude constitui a principal porta de entrada do sistema de salde e exerce
papel estratégico na coordenacdo do cuidado e na ordenacdo das Redes de Atengdo a Saude
(RAS). Nesse contexto, a auséncia de profissional médico pediatra fragiliza a linha de cuidado da
crianca e do adolescente, prejudicando a¢des essenciais como 0 acompanhamento do crescimento
e desenvolvimento, a vigilancia nutricional, a imunizacéo, a identificacdo precoce de agravos e 0
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manejo clinico adequado de condicOes especificas dessa faixa etéria.

A inexisténcia de profissional especializado no quadro efetivo da rede municipal configura,
portanto, um entrave a efetividade das acBes de promogdo, prevengdo e recuperacdo da saude
infantil. Embora o atendimento por médicos generalistas seja fundamental na APS, este ndo
substitui integralmente a atuacdo do pediatra, especialmente em casos que demandam
conhecimento técnico especializado, o que resulta na formacdo de demanda reprimida, aumento
de encaminhamentos para média e alta complexidade e sobrecarga dos servicos de referéncia
regional.

Sob a perspectiva do interesse publico, a manutencdo desse cenario pode acarretar impactos
negativos nos indicadores de salde do municipio, como aumento de internacdes por condi¢bes
sensiveis a atencdo primaria, agravamento de doengas evitaveis e maior procura por atendimentos
de urgéncia e emergéncia. Além disso, compromete a eficiéncia do sistema de saude, elevando
custos indiretos e prejudicando a resolutividade da rede local.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a presente demanda encontra respaldo nos principios
da eficiéncia, da continuidade do servico publico e da supremacia do interesse publico, bem como
nas disposicoes da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a necessidade de planejamento adequado
das contratacdes publicas, fundamentado na demonstracdo da necessidade da contratacdo para
atendimento de demanda real da Administracdo. A auséncia de prestacdo adequada de servicos de
satde configura risco a coletividade, impondo ao gestor publico o dever de adotar medidas para
assegurar a adequada prestacédo do servico essencial.

Adicionalmente, a satde é direito social fundamental assegurado pela Constituicdo Federal,
sendo dever do Estado garantir sua efetivacdo mediante politicas publicas que visem a reducdo do
risco de doencas e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigcos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo. Nesse sentido, a contratacdo pretendida alinha-se ao dever constitucional
e legal da Administracdo Publica de garantir a oferta de servicos de salde adequados & populacao.

Ressalta-se, por fim, que a necessidade identificada ndo pode ser suprida por meios alternativos
no ambito da estrutura atual da Administracdo, evidenciando-se a indispensabilidade da
disponibilizacdo de profissional médico especializado em pediatria para atuacéo junto a Unidade
Basica de Saude. A contratacdo, portanto, mostra-se como medida necesséria e adequada para
assegurar a integralidade do cuidado, fortalecer a Atencdo Primaria a Saude, qualificar a linha de
cuidado da populacéo infantil e promover melhores resultados em saide no Municipio de Unido
do Oeste/SC.

Ademais, destaca-se que o Municipio de Unido do Oeste/SC ja realiza a oferta de atendimentos
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médicos especializados em pediatria ha varios anos, por meio de contratacdes anteriores, tendo
obtido resultados satisfatorios quanto a qualidade da assisténcia prestada, a resolutividade dos
atendimentos e a aceitacdo por parte da populagdo usuéria do servi¢o. A continuidade dessa
prestacdo mostra-se, portanto, necessaria para manutencdo dos padrdes alcangados, evitando
desassisténcia, descontinuidade do cuidado e prejuizos a organizacdo da Atencdo Primaria a
Saude e a linha de cuidado da crianca no @mbito municipal.

Para a contratacdo de empresa especializada na area, verifica-se que a administracéo indicou as
razdes pelas quais 0 SRP (Sistema de Registro de Preco) foi adotado, enquadrando a contratacéo
no art. 3°, 1°, inciso 1V, conforme Decreto Municipal 5.307 de 31/05/2022.

“... quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

’

demandado pela administragdo.’

Pelo exposto, considera-se cabivel a adocao de SRP.

5. -DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO:
Previsdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA Lei N° 1.296, de 08 de outubro de 2025.

6. - REQUISITOS DA CONTRATAC}AO:

O objeto deve ser entregue com as mesmas especificacdes constantes no Termo de Referéncia e
Edital a ser elaborado e seus anexos.

S&o de responsabilidade da empresa todos os impostos, taxas, licencas e registros dos 6rgéos
publicos municipais, estaduais e federais, que se fizerem necessarios, bem como as despesas com

frete e recursos humanos (quando for o caso).

A licitante devera apresentar as seguintes declaracbes/documentacdes:

PESSOA JURIDICA:

Poderé&o participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de atividade relacionada ao
objeto, que ndo possuam registro de sancdo que impecga sua contratacdo, bem como estejam
devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e

com a Justica do Trabalho;
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o Habilitacao Juridica:

a) Comprovacao de existéncia juridica da pessoa, através de ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acgdes, acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores, com a
comprovacao da publicacdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas alteracdes,

caso existam;

b) Documento com foto do representante legal.

» Habilitacdo referente a reqularidade fiscal e trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas conforme o caso; (Link para

consulta: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva solicitacao.asp);

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional. (Link para consulta:

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/certidaointernet/pj/emitir);

c) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital de Santa Catarina e do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei. (Link da Fazenda
Estadual de Santa Catarina:
https://sat.sef.sc.gov.br/tax.NET/Sat.CtaCte.Web/SolicitacaoCnd.aspx);

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre; Caso o fornecedor seja considerado
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isento dos tributos Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,

ou outra equivalente, na forma da lei;

e) Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) expedido pela
Caixa Econdmica Federal; (Link para consulta: https://consulta-

crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa (ou positiva com efeitos de negativa) de Débitos Trabalhistas
(CNDT), emitida com base no art. 642-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, acrescentado
pela Lei Federal 12.440/11 e na Resolugcdo Administrativa 1.470/11 do Tribunal Superior do

Trabalho. (Link para consulta: https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces);

g) Prova de Regularidade com TCU, CNJ (Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inid6neas e
Suspensas e CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas) mediante consulta junto ao Tribuna

de Contas da Unido. (link para consulta: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

* Habilitacdo referente a avaliacdo econdmico-financeira:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor do foro ou cartério da sede da

licitante;

b) Comprovacédo da condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, através de certiddo
expedida pela JUNTA COMERCIAL ou pelo REGISTRO CIVIL DE PESSOAS
JURIDICAS, conforme o caso, para fins de aplicacio dos procedimentos definidos na Lei
Complementar 123/06, sendo dispensado caso a licitante ndo seja enquadrada.

Nota 01. As certidBes que ndo tenham o prazo de validade expresso no documento, ter-se-ao
como validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua emisséo.
Nota 02. Sera aplicado no presente edital o entendimento adotado pelo TCU (Tribunal de

Contas da Unido), no Acordao n° 1211/2021:
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“Acordao 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedacgdo. Definicdo. A
vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Lei Federal n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes), ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha,

0 qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

e Qualificacdo Técnica/Operacional:

a) Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove a execuc¢do de servicos compativeis com o objeto, em nome da empresa e/ou do

profissional indicado para execuc¢ao dos servicos.

b) Comprovacdo de conclusdo de curso superior em Medicina, mediante apresentacdo de

diploma devidamente reconhecido pelo MEC.

c¢) Comprovagao de registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM), acompanhado
de certiddo de regularidade, bem como comprovacao de especializacdo em Pediatria, mediante
apresentacdo de Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) ou titulo de especialista

reconhecido por entidade competente.

d) Comprovacéo de vinculo com o profissional responsavel técnico:

d.1) Nos casos em que o profissional indicado para a execucdo dos servi¢os nao seja socio ou
proprietario da empresa licitante, devera ser apresentada comprovacao de vinculo entre a empresa
e o profissional, por meio de contrato de prestacdo de servigos, contrato de trabalho, ficha de
registro de empregado ou outro documento habil.

d.2) Na hipétese de o profissional indicado ser sdcio, proprietario ou titular da empresa licitante,
deveré ser apresentada declaracdo de que o proprio profissional serad o responsavel pela execucéo

dos servigos, acompanhada de documento que comprove seu vinculo societario com a empresa.
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7. —DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos

médicos na area de pediatria, com disponibilizacdo de profissional habilitado para atuacéo
presencial na Unidade Basica de Satde do Municipio de Unido do Oeste/SC, conforme a demanda
da Secretaria Municipal de Saude.

Os servicos compreendem a realizacdo de consultas médicas pediatricas, incluindo avaliacao
clinica, diagnostico, prescricdo de tratamentos, solicitacdo e interpretacdo de exames,
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, orientacdes aos responsaveis e
demais procedimentos inerentes a especialidade, observando os protocolos clinicos e diretrizes
estabelecidas pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

A execucdo dos servicos deverd ocorrer de forma continua, regular e programada, em dias e
horérios previamente definidos pela Administracdo, garantindo o adequado atendimento da
demanda e a organizacdo do fluxo assistencial da Atencdo Priméria a Saude. A contratada sera
responsavel por assegurar a presenca do profissional nos periodos estipulados, bem como por
providenciar substituicdo imediata em casos de auséncia, a fim de evitar descontinuidade do
atendimento.

A solucdo contempla, ainda, a integracdo do profissional as rotinas da Unidade Basica de
Saude, incluindo o correto registro dos atendimentos em prontuério fisico ou eletrdnico,
participacdo em acles de satde publica quando solicitado e observancia das normas, protocolos e
fluxos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Salde.

No que se refere @ manutencdo e assisténcia técnica, considerando a natureza do objeto
(prestacéo de servicos médicos), ndo se aplica manutencdo de bens. Contudo, a contratada devera
garantir a qualidade e continuidade da prestacdo do servigo, responsabilizando-se pela adequada
qualificagdo do profissional disponibilizado, atualizacdo técnica compativel com a area de atuacéo
e pelo cumprimento das normas éticas e profissionais vigentes.

Adicionalmente, a contratada devera prestar suporte administrativo necessario a execugédo do
contrato, mantendo canal de comunicacdo eficiente com a Administracdo para resolugéo de
eventuais intercorréncias, substituicdes e ajustes operacionais, assegurando a plena execucdo dos

servigos contratados.
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8. — RELACAO DA DESCRICAO DOS ITENS

ITEM DESCRICAO UND QUANT.

01 Contratacio de profissional especializado para| CONSULTAS 3000
prestacdo de servicos médicos na area de
Pediatria que compreenderd a realizacdo de
consultas médicas pediatricas ambulatoriais,
abrangendo avaliacdo clinica, diagndstico,
prescrigdo de tratamentos, solicitagdo e anélise de
exames, acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento infantil, bem como orientacfes
aos responsaveis, conforme protocolos e
diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Os atendimentos deverdo ser realizados de
forma presencial nas dependéncias da Unidade
Basica de Saude, com carga horaria minima de
04 (quatro) horas semanais e 16 (dezesseis)
mensais, em dias e horarios a serem definidos
pela Secretaria Municipal de Saldde. Durante o
periodo de atendimento, deverdo ser realizadas
consultas previamente agendadas, com previsao
de atendimento entre 09 (nove) e 12 (doze)
pacientes por periodo, respeitando-se o tempo
minimo de 20 (vinte) minutos por consulta, a
fim de garantir a qualidade e resolutividade do
atendimento. Poderdo ser realizados, no mesmo
periodo, atendimentos de demanda espontanea
classificados como urgéncia ou emergéncia,
conforme organizacdo da unidade e avaliacdo do

profissional.

9. —JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO:
Para a contratacdo que segue foi adotado o parcelamento da contratacdo de forma que a
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Secretaria da Saude possa adquirir conforme a demanda solicitada mensalmente atraves do Registro

de Preco.

10.— CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

N&o existe no momento contratagdes correlatas e interdependentes.

11. - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAQAO:

Considerando que o Municipio de Unido do Oeste, recentemente formalizou a adocdo dos
procedimentos previstos na Lei n® 14.133, até o presente momento, 0 municipio ainda nédo

possui 0 Plano Anual de Contratacdes.

12. - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

A presente contratacdo visa alcangar resultados que promovam a economicidade e 0 uso
racional dos recursos publicos, ao permitir a contratacdo eficiente de um profissional
especializado em Pediatria, para suprir demandas permanentes da rede municipal de satde. A
contratacdo direta de um profissional habilitado reduz custos operacionais com deslocamentos,
transferéncias e encaminhamentos para outras localidades, além de otimizar o tempo de
atendimento e melhorar a resolutividade dos servigos ofertados localmente. Com a presenga
regular do profissional, evita-se a sobrecarga de outros servidores, promovendo o melhor
aproveitamento dos recursos humanos ja existentes na rede.

Além disso, a contratacdo proporciona maior organizacdo da agenda de atendimentos,
reduzindo filas de espera, aumentando a cobertura dos programas de atencdo a salde das
criangas e evitando gastos adicionais com procedimentos de urgéncia que poderiam ser evitados
com a assisténcia preventiva e continua. Do ponto de vista material, 0s recursos e equipamentos
ja disponiveis nas unidades serdo utilizados com maior regularidade e efetividade, evitando
ociosidade de insumos e infraestrutura. No aspecto financeiro, a modalidade de contratacéo
proposta permite previsibilidade de custos, controle de gastos e aderéncia ao planejamento
orcamentario do municipio, garantindo, assim, a sustentabilidade e efetividade da politica
publica de saude.
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13. — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, QUANDO APLICAVEL.:

A presente contratagdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes, considerando a natureza

do objeto, que consiste na prestacdo de servicos médicos de forma presencial em unidade ja
existente, sem necessidade de obras, intervencOes fisicas, aquisicdo de equipamentos
permanentes ou geracdo significativa de residuos. Trata-se de atividade de baixo impacto
ambiental, restrita ao atendimento ambulatorial, ndo havendo alteracbes no uso de recursos

naturais ou geracdo de passivos ambientais.

14.— POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAQAO DA
CONTRATAQAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA:

Este estudo técnico preliminar busca, subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e
consolidagbes. Dessa forma, considerando o conjunto de informacgdes apresentadas, conclui-se
pela viabilidade da contratagdo, no que tange aos aspectos de beneficios almejados, e,
principalmente, o alcance dos objetivos institucionais com eficiéncia.

Com base nas informacgfes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de

contratacdo da solucéo, através de Processo Licitatorio.

Municipio de Unido do Oeste (SC), em 13 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

b JANAINE RAIMONDI
g » Data: 13/04/2026 08:50:35-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

JANAINE RAIMONDI

Secretaria do Fundo Municipal de saude.
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