PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE SERRADA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade apresentar
a analise da necessidade da Administracdo Publica quanto a contratacdo de
servicos especializados de fisioterapia e fonoaudiologia, por meio de
credenciamento de profissionais e/ou estabelecimentos de saude, conforme
previsto no art. 78 da Lei n® 14.133/2021.

A demanda por atendimentos nessas especialidades tem se mostrado
crescente no ambito da rede municipal de satde, ndo sendo possivel, com os
recursos humanos e estruturais atualmente disponiveis, atender de forma integral
e oportuna as necessidades da populagao.

Diante desse cendrio, e visando garantir a ampliacio do acesso, a
continuidade dos tratamentos, a resolutividade da atenciao a saude e o
cumprimento das diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), torna-se necessaria
a adogdo de solucdo administrativa que possibilite a Administracdo a contratagao
de forma célere, ampla, isondmica e transparente, mediante credenciamento
de todos os interessados que atendam aos critérios técnicos e legais estabelecidos
no edital.

Este ETP busca, assim, justificar a contratacdo, avaliar a viabilidade técnica
e econdmica da solucdo pretendida, e subsidiar a elaboracdo do termo de
referéncia e do edital de chamamento publico, conforme os principios do

planejamento e da legalidade que regem as contratag¢des publicas.

1. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A contratacdo dos servicos de sadde é imprescindivel para a continuidade e
qualidade da assisténcia prestada a populacdo, uma vez que é dever do Estado
assegurar a todos o direito fundamental a satude, conforme estabelecido pela
Constituicao Federal de 1988. Este direito esta diretamente relacionado a oferta de
servicos de saude adequados, efetivos e acessiveis, com a devida observancia das

necessidades especificas da comunidade atendida.



A falta de profissionais especializados nas dareas de fisioterapia e
fonoaudiologia em nosso quadro efetivo de pessoal gera lacunas significativas nos
servicos de saude, comprometendo a qualidade do atendimento a populacgao,
impossibilitando a realizacdo de atendimentos e a continuidade dos cuidados em
diversas areas da saude, com reflexos diretos na efetividade do tratamento e na
qualidade de vida dos cidadaos.

Essas especialidades sdo essenciais para o atendimento adequado da
populagdo, considerando as diferentes faixas etarias e as particularidades de cada
grupo:

A Fisioterapia é uma abordagem terapéutica essencial, de carater
interdisciplinar, que promove ganhos fisicos, funcionais, cognitivos e psicossociais
aos pacientes. Reconhecida e regulamentada pelo Conselho Federal de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional (COFFITO), essa pratica se mostra altamente eficaz no
processo de reabilitacio e no desenvolvimento da funcionalidade global de
criancas, adolescentes, adultos e idosos, especialmente aqueles com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), paralisia cerebral, sindromes genéticas, transtornos
neuromotores, pods-operatérios, doengas croénicas, ortopédicas, neurologicas,
respiratérias e musculoesqueléticas.

Da mesma maneira, a fonoaudiologia também é considerada uma
abordagem terapéutica essencial no processo de reabilitacdo da comunicagéo,
linguagem e funcdes orofaciais, desempenhando um papel fundamental no
desenvolvimento global de criangas, adolescentes e adultos com diversas
condi¢des neurolodgicas, cognitivas e comportamentais. Reconhecida no ambito do
SUS como parte da atencdo especializada em reabilitagdo, a fonoaudiologia é
especialmente eficaz no tratamento de individuos com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), disturbios da linguagem, transtornos motores da fala, disfagia, entre
outros.

No contexto da saudde publica, observa-se um crescimento constante na
demanda por servicos de reabilitacdo, impulsionado pelo aumento de diagndsticos
de TEA, deficiéncias fisicas e neurologicas, além do envelhecimento populacional e
das consequéncias funcionais geradas por condi¢des clinicas complexas, pacientes
que necessitam de atendimento fisioterapéutico ou fonoaudidlogo continuo e
especializado, mas que, muitas vezes, encontram barreiras de acesso a reabilitacao

adequada, seja pela auséncia de estrutura fisica, de profissionais especializados ou



pela limitacdo de oferta nos servicos tradicionais.

Esses servicos especializados se apresentam como uma estratégia de
cuidado fundamental e complementar as a¢cdes desenvolvidas pelas equipes de
saude municipal.

Diante disso, a contratacdo de profissional especializado para a oferta
regular do servigo de Fisioterapia e Fonoaudiologia se faz necessaria e urgente,
com o objetivo de ampliar a rede de cuidados da Secretaria Municipal de Saudde,
garantir acesso equitativo e continuo aos atendimentos especializados, e atender
de forma integral as necessidades das familias assistidas pelo SUS. Trata-se de um
investimento estratégico em saude publica, reabilitacdo e promocao da dignidade

das pessoas com deficiéncia ou com limitagdes funcionais.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O Municipio de Ponte Serrada encontra-se em transicdo para a nova Lei de
Licitagcdes e considerando que o municipio possui menos de 20.000 (vinte mil)

habitantes, encontra-se na excecdo do art. 176 da Lei n. 14.133/2021.

3. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO CREDENCIAMENTO

A contratacdo de servicos especializados de fisioterapia e fonoaudiologia
por meio de credenciamento se mostra a forma mais adequada a realidade e as
necessidades do Municipio de Ponte Serrada, por diversas razodes técnicas,
operacionais e legais.

Conforme dispoe o art. 78 da Lei n? 14.133/2021, o credenciamento é a
forma de contratacdo indicada quando se busca a formacao de uma rede de
prestadores que atuem de forma simultdnea e ndo exclusiva, com pagamento
vinculado a efetiva prestacdo dos servigos, mediante condigdes previamente
estabelecidas em edital.

No caso concreto, a escolha pelo credenciamento justifica-se pelos seguintes
fatores:

« Demanda variavel e imprevisivel de atendimentos, o que inviabiliza a fixacao
de quantitativos certos e torna inadequada a contratagdo por licitacio comum
(como pregdo ou concorréncia);

e Necessidade de descentralizaciao do servico, com atuacdo em diferentes

regides do municipio e em horarios variados, o que exige flexibilidade operacional;



e Atendimento continuo e ininterrupto, que pode ser prestado por multiplos
profissionais e/ou clinicas simultaneamente, sem exclusividade;

e Ampla participacdo de interessados, garantindo o principio da isonomia e
permitindo que todos os habilitados, que atendam aos requisitos do edital, possam
ser credenciados;

« Remuneracio apenas pela efetiva execuc¢ao, o que assegura economicidade e
adequacao ao interesse publico.

e A adocgao de outras formas de contratacdo, como licitacdo por lote ou item, com
exclusividade, restringiria indevidamente a competitividade, além de nao
atender a flexibilidade e abrangéncia necessarias a prestacdo dos servicos de satde
especializados, em especial em areas como a fisioterapia e a fonoaudiologia, cuja
demanda depende de encaminhamentos clinicos varidveis e do perfil
epidemiolégico da populagdo.

e Portanto, o credenciamento é a forma mais eficiente, econdomica,
transparente e juridicamente adequada, garantindo a ampliacdo do acesso da
populagao aos servigos de reabilitagdo e promovendo maior resolutividade na

atencdo a saude.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os atendimentos deverao ser prestados no municipio de Ponte Serrada, para
melhor atendimento dos pacientes e reducao de custos com logistica e fiscalizacao.
4.2. A prestacdo dos servicos devera ser realizada por profissionais habilitados,
com registro regular no Conselho Regional competente, e com experiéncia
comprovada na area de atuacdo, de acordo com as especificagcdes do contrato.

4.3. A contratada devera ofertar o servico de fonoaudiologia individual por
profissional(is) devidamente habilitado(s) e com formacdo especifica,
comprovacao de especializacdo e/ou capacitagdo nas abordagens ABA (Analise do
Comportamento Aplicada) e PROMPT, consideradas essenciais para o tratamento
eficaz de pacientes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e demais disturbios
de fala e linguagem atendidos pela Secretaria Municipal de Saude.

4.4. A empresa devera emitir mensalmente nota fiscal acompanhada de relatério
contendo todos os atendimentos realizados, identificando os pacientes atendidos e

eventuais auséncias ou faltas justificadas.



4.5. Toda a estrutura necessaria para a execugao das terapias devera ser fornecida
pela contratada, incluindo materiais de uso clinico, equipamentos fisioterapéuticos
e fonoaudidlogos compativeis com os protocolos assistenciais, itens de seguranca e
mobilidrio adequado ao atendimento ambulatorial. Os ambientes utilizados
deverao atender aos padrdes sanitarios, de acessibilidade e de seguranca exigidos
pela Vigilancia Sanitaria e demais 6érgaos competentes.

4.6. 0 recebimento provisorio ou definitivo dos servigos por parte da darea
responsavel da Secretaria Municipal de Saide ndo exime a contratada da
responsabilidade por eventuais prejuizos causados pela ma execuc¢do do contrato
ou por falhas nos servicos prestados.

4.7. A contratada deverd assumir integralmente a responsabilidade por todas as
providéncias e obrigacdes legais pertinentes a execucdo do servico, respeitando as
normas sanitarias, éticas e profissionais vigentes.

4.8. E vedada a subcontratagio ou terceirizagdo dos servicos objeto deste contrato.
A contratada deverd executar diretamente os atendimentos, mantendo a
responsabilidade plena pelos resultados e cumprimento das obrigacdes
contratuais.

4.9. A contratada devera prestar todos os esclarecimentos que lhe forem
solicitados pela administracdo contratante, referentes as caracteristicas,
metodologia e evolucdo dos atendimentos prestados.

4.10. A contratada obriga-se a realizar os atendimentos de acordo com as
requisicoes expedidas pela Secretaria Municipal de Saude, respeitando os critérios
técnicos, dias, locais e quantidades determinadas, conforme a demanda.

4.11. Devera também manter, durante toda a execucdo do contrato, todas as
condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no processo de contratagdo, em
plena compatibilidade com as obriga¢des assumidas.

4.12. A empresa contratada é responsavel pelo pagamento de todos os tributos e
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e administrativos que incidirem
sobre a execucdo dos servigos, bem como pelo fornecimento da Nota Fiscal
correspondente e pela cobertura de todas as despesas operacionais, incluindo
transporte, pessoal e equipamentos até o local de prestagdo do servico.

4.13. Durante a vigéncia do contrato, a empresa devera informar a Secretaria
Municipal de Sadde quaisquer intercorréncias que possam comprometer o

andamento dos atendimentos, apresentando medidas corretivas em tempo habil.



4.14. O prazo de execucdo contratual serd vinculado ao cumprimento total do
objeto contratado. A contratada devera apresentar, sempre que houver
interrupcdo nos atendimentos, justificativa formal (preferencialmente via e-mail) a
Secretaria Municipal de Sadde ou ao Setor de Licitacdes, sob pena das sanc¢des
cabiveis.

4.15. Apo6s o recebimento dos relatérios e notas fiscais, a contratante tera o prazo
de até 72 (setenta e duas) horas para se manifestar quanto ao aceite. Em caso de
recusa dos servigos, a contratada devera regularizar ou substituir os mesmos no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, arcando com os custos decorrentes.

4.16. A presente contratagdo encontra respaldo institucional em instrumentos
como o Plano Municipal de Sadde, a Lei Orcamentaria Anual e demais
planejamentos vigentes. A contratagdo visa suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Ponte Serrada, com recursos orcamentarios devidamente
alocados para tal finalidade.

4.17. A contratada devera encaminhar a nota fiscal para pagamento no primeiro
dia util de cada més, conforme estipulado no cronograma contratual.

4.18. A empresa devera manter exceléncia na prestacdo dos servicos, assumindo
todos os riscos e custos decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto
contratado, zelando pela qualidade, ética profissional e cumprimento de prazos

estabelecidos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base
em critérios técnicos e na andlise da demanda histdrica, visando assegurar o
dimensionamento adequado dos itens/servicos, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n2
14.133/2021.

Para tanto, considerou-se:
e 0O consumo/demanda dos exercicios anteriores: Foram analisados dados e
registros de consumo dos anos anteriores, ajustando-se as quantidades com base
nas variacoes de demanda identificadas.
e A projecao da demanda futura: Levou-se em conta a previsao de aumento ou
reducdo da necessidade, conforme crescimento populacional, ampliacao de

servicos, novas unidades, sazonalidade, entre outros fatores pertinentes.



e Levantamento técnico e/ou planejamento das areas requisitantes: As
unidades interessadas apresentaram suas previsdes de consumo com base em
planejamentos internos, cronogramas de atividades ou metas institucionais.
o Dados estatisticos e/ou normativos, quando aplicaveis, que indicam padrdes
de consumo aceitaveis para o tipo de servigo ou fornecimento.

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida segue na tabela

abaixo:

QUANTIDAD

ITEM SERVICO/OBJETO UND E

Credenciamento de profissional
especializado para prestacio de
01
de 30 minutos cada sessdo por

paciente.

Credenciamento de empresa para

prestacdo de servigo de

VALOR UNIT | VALOR TOTAL

servico em Fisioterapia, com duragao UND 2400 R$ 52,22 R$ 125.328,00

02 [Fonoaudiologia com especializacdo UND 500 R$ 235,00 [ R$117.500,00

em método ABA e PROMPT (Sessdes
individuais) de 45min a 01h00.

Assim, as quantidades foram estimadas de forma criteriosa e fundamentada,
buscando compatibilidade com a real necessidade da Administracdo, evitando
tanto o excesso quanto a insuficiéncia de contratagdo, em atencdo ao interesse

publico e a correta aplicacao dos recursos publicos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar (inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia para a

contratacao foi: a média dos valores obtidos no site do Portal Nacional de Compras

Publicas.




Trata-se da mesma metodologia de contratagdo implantada em outros
orgaos ou entidades da Administracdo Publica, com histérico de contratacdes
conhecidas e explicitadas no Portal Nacional de Compras Publicas.

Assim, a solucdo a ser utilizada encontra-se amparada na ampla capacidade
de competicdo, visto que comprovadamente existem diversos fornecedores a
ambito nacional atuando nesse ramo de atividade, o que explica a simplificagcdo dos

procedimentos de escolha da solugdo a contratar.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 242.828,00
(duzentos e quarenta e dois mil oitocentos e vinte e oito reais).

Em virtude dos orgcamentos realizados, vislumbra- se que tal valor é
compativel com o praticado pelo mercado correspondente, que estabelece o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para
aquisicao de bens, contratacao de servicos em geral e para contratacao de obras e

servigos nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo visa garantir o pleno fluxo dos servicos realizados pela
Secretaria Municipal de Satude, bem como o perfeito andamento das terapias,
evitando gastos desnecessarios, ofertando assim e melhorando as condigcbes
adequadas para a realizacdo das atividades diarias.

Assim sendo, a Administra¢do considera que o credenciamento de empresas
interessadas, através de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas, na
qual a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao
(nos termos do art. 79, incs. I e Il da Lei n° 14.133/2021), para a prestacdo de
servicos de fisioterapia e fonoaudiologia, mostra-se como a alternativa mais
vantajosa e adequada para atender ao interesse publico neste momento,

considerando os critérios técnicos e econ6micos expostos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Considerando a natureza dos servicos especializados de fisioterapia e

fonoaudiologia, verifica-se que se trata de atividades com formagdes profissionais

distintas e habilitacdes especificas, sendo técnica e funcionalmente independentes

entre si.



Dessa forma, o parcelamento do objeto por especialidade (fisioterapia e
fonoaudiologia) visa ampliar a competitividade e possibilitar a participacdo de
profissionais que atuam em apenas uma das areas, sem prejuizo a economicidade
ou a eficiéncia da prestacao dos servigos a populagao.

O credenciamento separado por especialidade permite que a Administracao
amplie sua rede de prestadores, garantindo maior capilaridade no atendimento e
respeito ao principio da isonomia, conforme dispde o art. 40, §12 da Lei n®

14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O presente credenciamento tem como objetivo ampliar e qualificar a oferta
de servicos especializados de fisioterapia e fonoaudiologia no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS), garantindo o acesso da populagio aos atendimentos
necessarios, especialmente nas areas com maior demanda reprimida.

Pretende-se, com isso, reduzir o tempo de espera, assegurar a continuidade
dos cuidados e fortalecer a rede de atenc¢do a saude, em conformidade com as
diretrizes da Atengdo Basica e da Atencao Especializada.

Além disso, busca-se descentralizar os servigos e permitir o credenciamento
de diversos profissionais ou clinicas aptos, devidamente habilitados, promovendo
maior capilaridade, qualidade e resolutividade no atendimento aos usuarios do
SUS.

A adog¢do do credenciamento como forma de contratagdo visa garantir
agilidade, isonomia e economicidade, observando os principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e interesse publico, conforme dispée a Lei n®

14.133/2021

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para esta contratacdo sugere-se que a fiscalizacdo do Contrato seja
realizada pelos servidores coordenadores do fundo municipal de saude, os quais
possuem conhecimento técnico para acompanhamento dos servicos a serem

prestados.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.



13. DOTACAO ORCAMENTARIA
Para custear as despesas decorrentes deste Credenciamento, serao

usadas as seguintes dotagdes orcamentdrias:

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, considera-se viavel a contratacio por meio de
credenciamento, em carater continuo, de profissionais e/ou estabelecimentos
especializados em fisioterapia e fonoaudiologia, para suprir a necessidade do

Municipio de Ponte Serrada, com fundamento na Lei n? 14.133/2021.

Ponte Serrada, 12 de agosto de 2025.

DAN| FEL|PE DE SOUZA Assinado de forma digital por DANI

FELIPE DE SOUZA PINTO:06339994903

PINTO:06339994903 Dados: 2025.08.12 10:36:50 -03'00"

DANI FELIPE DE SOUZA PINTO
Secretario Municipal de Saude



ANEXO I

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar (inciso V
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia para a
contratacdo foi: a média dos valores obtidos no site do Portal Nacional de Compras

Publicas onde a pesquisa foi realizada no periodo de 22/07/2025 a 12/08/2025.

CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE FISIOTERAPIA

Comparativo de precos praticados em mercado

CREDENCIAMENTO DE

EMPRESA
ESPECIALIZADA
FISIOTERAPIA

EM

R$ 50,00
R$ 40,00

R$ 66,67

Item Orcamentos e valores de referéncia
Municipio de Xaxim/SC Municipio de Vidal | Municipio de
Ramos/SC Pinhalzinho/SC

MEDIA R$ 52,22

*Fontes do Portal Nacional de Compras Publicas

Municipio de: Xaxim/SC
https://pncp.gov.br/app/editais/11323985000102/2025/114

Municipio de: Vidal Ramos/SC

https://pncp.gov.br/app/editais/14164340000162/2025/38

Municipio de: Pinhalzinho/SC

https://pncp.gov.br/app/editais/09129733000103/2025/19



https://pncp.gov.br/app/editais/11323985000102/2025/114
https://pncp.gov.br/app/editais/14164340000162/2025/38
https://pncp.gov.br/app/editais/09129733000103/2025/19

CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE FONOAUDIOLOGIA

Comparativo de precos praticados em mercado

Item Orcamentos e valores de referéncia
Municipio de Florianépolis/SC | Municipio de | Municipio de  Dionisio
Concérdia/SC Cerqueira/SC
CREDENCIAMENTO DE EMPRESA | R$ 205,00
ESPECIALIZADA EM R$ 230,00 R$ 270,00
FONOAUDIOLOGIA
MEDIA R$ 235,00

*Fontes do Portal Nacional de Compras Publicas

Municipio de: Florian6polis/SC

https://pncp.gov.br/app/editais/82951351000142/2025/577

Municipio de: Dionisio Cerqueira/SC
https://pncp.gov.br/app/editais/11265919000123/2025/4

*Fontes Farol TCE/SC
https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/PainelDePrecos/index.html



https://pncp.gov.br/app/editais/82951351000142/2025/577
https://pncp.gov.br/app/editais/11265919000123/2025/4
https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/PainelDePrecos/index.html
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