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PARECER JURIDICO

Processo n°® 534/2026.

Assunto: Exame de legalidade dispensa de processo licitatério com base na Lei Federal
de Contratacdes de n°® 14.133/2021.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude.

Interessado: RAIMUNDO DE SOUZA MIRANDA

Objetivo: Parecer Juridico. Exame de legalidade. Dispensa de processo licitatorio, artigo
75, inciso VIII, e § 6° do inciso XVIII, da Lei 14.133/2021.

Assunto: Andlise da legalidade da documentagdo apresentada pelo Secretiario Municipal
de Sadde, para fins de contrata¢do de Empresa para fornecimento de medicamentos,
para suprir a rede publica de saide, diante da atual indisponibilidade de diversos
insumos farmacéuticos na farmdcia basica municipal, bem como para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

1 -SINTESE

A Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Santa Rita do
Araguaia-GO, por intermédio de seu titular, Senhor Raimundo de Souza Miranda,
encaminhou ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Oficio n® 024/2026, datado
de 27 de janeiro de 2026, por meio do qual solicita manifestacdo juridica quanto a
legalidade da abertura de procedimento administrativo destinado a contratagdo
emergencial de empresa especializada para fornecimento de medicamentos,
destinados ao atendimento das demandas do Fundo Municipal de Saude.

Conforme exposto no expediente administrativo, a medida se mostra
necessaria diante da atual indisponibilidade de diversos insumos farmacéuticos
na farmdcia basica municipal, circunstincia que tem comprometido o regular
funcionamento da rede ptblica de saude e colocado em risco a continuidade de
tratamentos médicos de pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Satde - SUS,
notadamente aqueles submetidos a terapias continuas e indispensaveis a preserva¢ao
da vida e da saude.

O gestor municipal esclarece, ainda, que embora tenha sido
instaurado procedimento licitatério na modalidade pregéo, verificou-se que
determinados medicamentos necessarios ao atendimento imediato da
populagdo nio se encontram contemplados no referido certame, o que inviabiliza
a solugdo da demanda no tempo necessario a garantia da assisténcia farmacéutica
basica. Assim, a tramitacio regular do processo licitatério em curso revela-se
incompativel com a urgéncia da situagdo enfrentada, podendo ocasionar prejuizos
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concretos a satide piblica e a continuidade das politicas de assisténcia farmacéutica do
Municipio.

Diante desse cendrio fatico-administrativo, a Secretaria Municipal de
Satide requereu a instauragao de procedimento de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, que
autoriza a contratacio direta nos casos de situacdo emergencial, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Para instrugio do presente processo administrativo foram
encaminhados a esta Assessoria Juridica os seguintes documentos:
| - Oficio n® 024/2026 da Secretaria Municipal de Saude, contendo a justificativa
técnica da contratacdo;

I - Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD e Termo de Referéncia, com
a descri¢do do objeto e estimativa das necessidades administrativas;

[11 - Decreto Municipal n? 065/2024, que regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n®
14.133/2021 no 4mbito do Municipio de Santa Rita do Araguaia-GO;

IV - Cotagdes de pregos e mapa comparativo de propostas, elaborados a partir de
pesquisa de mercado compativel com o objeto pretendido;

V - Certiddes de disponibilidade financeira e reserva or¢amentdria, emitidas
pelos setores competentes, demonstrando a existéncia de dotacdo suficiente para
suportar a despesa;

VI - Autorizagio administrativa para abertura do procedimento, acompanhada da
solicitagio de manifestagdo técnica dos departamentos competentes.

Registra-se, ainda, que a pretensdo administrativa encontra respaldo
ndo apenas na legislacdo federal aplicavel as contratagdes publicas, especialmente a Lei
n® 14.133/2021, mas também observa as diretrizes estabelecidas pela Instrugdo
Normativa n® 009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias -
TCM/GO, que disciplina procedimentos relacionados a contratagéo direta em ambito
municipal.

Dessa forma, considerando a urgéncia relatada pela Secretaria
Municipal de Satide, bem como a necessidade de assegurar a continuidade dos servigos
publicos essenciais de assisténcia farmacéutica a populagao, encaminham-se 0s autos
para andlise desta Assessoria Juridica, a fim de que seja examinada a legalidade da
documentacio apresentada e a viabilidade juridica da contratagao pretendida, a
luz do artigo 75, inciso VIII, e demais dispositivos correlatos da Lei n®
14.133/2021.

E o breve relatério, passo a anélise.
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2 - DO DEVER DE PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO E DOS RISCOS DA
UTILIZACAO REITERADA DE DISPENSAS EMERGENCIAIS

Cumpre registrar, desde logo, que a Administragdo Publica é regida
por um conjunto de principios constitucionais que orientam e condicionam a atuagdo
estatal, dentre os quais se destacam os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e planejamento, todos intrinsecamente relacionados a boa gestdao da
coisa publica.

No dmbito das contratagdes publicas, a Lei n® 14.133 /2021 reforga de
maneira expressa a centralidade do planejamento administrativo, estabelecendo
que as aquisi¢cdes e contratagoes devem ser previamente estruturadas, organizadas e
programadas pela Administragdo, de forma a garantir previsibilidade, eficiéncia e
continuidade na prestagdo dos servigos publicos.

No caso especifico da area da satide publica, o planejamento assume
relevincia ainda mais acentuada, uma vez que a assisténcia farmacéutica constitui
servico publico essencial, diretamente relacionado a preservagdo da vida e da saide da
populagdo atendida pelo Sistema Unico de Satide - SUS. Nesse contexto, medicamentos
de uso continuo e de fornecimento rotineiro pela rede municipal ndo podem ser
tratados como demandas excepcionais ou imprevisiveis, pois integram o fluxo
ordindrio de funcionamento da politica ptblica de sadde.

O préprio Secretdrio Municipal de Satde informa, em seu expediente
administrativo, que ja houve instauragéo de processo licitatério na modalidade pregao,
todavia determinados medicamentos necessarios ao atendimento imediato da
populacdo ndo foram contemplados no referido certame, circunsténcia que acabou por
gerar a atual situagdo de desabastecimento e a necessidade de contratagao
emergencial.

Embora a legislacio admita, em carater excepcional e tempordrio, a
contratacao direta por dispensa de licitagdo nas hip6teses previstas no artigo 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021, tal mecanismo ndo pode ser utilizado como solugdo
recorrente para suprir falhas de planejamento administrativo. A dispensa emergencial
constitui instrumento juridico de natureza extraordindria, destinado exclusivamente a
enfrentar situacdes imprevisiveis ou inevitdveis que possam comprometer a
continuidade de servigos publicos essenciais.

A abertura reiterada de procedimentos de contratagao direta para
aquisicio de medicamentos de uso ordindrio, continuo e previsivel pode ser
interpretada pelos 6rgdos de controle externo e interno como indicio de deficiéncia no
planejamento administrativo, circunstancia que pode ensejar apontamentos por parte
dos Tribunais de Contas, recomendacdes corretivas, determinagdes administrativas e,
em casos mais graves, eventual responsabilizacdo dos gestores publicos.
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Nesse sentido, é importante destacar que a regra geral do regime
juridico das contratagdes publicas permanece sendo a realizagdo de procedimento
licitatorio, notadamente na modalidade pregdo, instrumento mais adequado para
aquisicdo de bens e servigos comuns, inclusive medicamentos, conforme amplamente
consolidado na pratica administrativa e na jurisprudéncia dos érgdos de controle.

Diante desse cendrio, esta Assessoria Juridica entende ser
imprescindivel registrar orientacdo administrativa expressa no sentido de que a
Secretaria Municipal de Saide promova planejamento adequado de suas
demandas, com a devida antecedéncia, adotando medidas administrativas

capazes de assegurar a regularidade do abastecimento da farmacia basica
municipal.

Tal planejamento deve envolver, entre outras providéncias,
levantamento periddico de consumo de medicamentos, analise de estoque
minimo, proje¢do de demanda futura e instauracdo tempestiva de
procedimentos licitatérios na modalidade pregdo, de modo a evitar
descontinuidade no fornecimento de insumos essenciais a populagao.

Dessa forma, fica formalmente consignada a recomendagao
administrativa para que a Secretaria Municipal de Satide aperfeicoe seus
mecanismos de planejamento e gestio de compras publicas, de modo que
situagcdes semelhantes nio voltem a ocorrer, evitando-se a necessidade de
sucessivas contratacdes emergenciais para suprimento de produtos cuja
demanda é previsivel e permanente.

Ressalta-se, por fim, que a adogdo de planejamento adequado ndo
apenas resguarda a Administragio Publica de eventuais apontamentos pelos 6rgaos de
controle, mas também fortalece os principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico, assegurando que a populagdo usudria do Sistema
Unico de Satide nio seja exposta ao risco de interrupgao de tratamentos em razdo de
falhas administrativas evitaveis.

3 - DA NATUREZA DA CONTRATACAO E DO EXAME JURIDICO DA DISPENSA
EMERGENCIAL

Ao compulsar detidamente os autos do processo administrativo em
epigrafe, verifica-se que os servidores responsadveis pela instrugdo processual
juntaram aos autos a documentagdo necessaria para demonstrar a regularidade formal
do procedimento, bem como apresentaram justificativa administrativa indicando a
necessidade de contratagio emergencial de empresa para fornecimento de
medicamentos destinados ao abastecimento da rede publica municipal de satde.

Conforme relatado pela Secretaria Municipal de Salde, a presente
contratacdo objetiva suprir a atual indisponibilidade de diversos insumos
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farmacéuticos na farmacia basica municipal, circunstincia que compromete
diretamente a continuidade dos atendimentos prestados a populacdo usudria do

Sistema Unico de Satide - SUS, sobretudo aqueles pacientes que dependem de
medicamentos para tratamentos continuos.

Da anadlise documental, constata-se que o processo administrativo foi
instruido com os elementos essenciais exigidos pela legislagdo vigente, dentre os quais
se destacam: Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, Termo de Referéncia,
pesquisa de pregos, mapa comparativo de propostas, estimativa de impacto
or¢amentario e declaracdo de compatibilidade com o planejamento or¢amentario,
além das respectivas certiddes de disponibilidade financeira e reserva orgamentaria,

demonstrando a existéncia de recursos suficientes para suportar a contratagao
pretendida.

No que se refere a pesquisa de precos, observa-se que foram coletadas
propostas comerciais de empresas atuantes no ramo, sendo elaborado o respectivo
mapa de pregos, a partir do qual se verificou a compatibilidade dos valores
apresentados com aqueles praticados no mercado. Consta, ainda, que a andlise das
propostas foi formalmente registrada em planilha de estimativa de pregos assinada
pela Chefe do Departamento de Compras, Senhora Lorena Rita Alves de Oliveira,
devidamente nomeada por meio do Decreto n? 051/2022, posteriormente ratificada
pelo agente de contratagdo responsavel, apés a devida publicidade dos atos
administrativos pertinentes.

Assim, verifica-se que a aquisi¢do pretendida observara o critério do
menor pre¢o por item, permitindo que o fornecimento seja realizado por uma ou mais
empresas, conforme a melhor proposta apresentada para cada medicamento, medida
que se mostra compativel com os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade para a Administragdo Piblica.

Sob o aspecto juridico, a situagdo apresentada nos autos atrai a
incidéncia do artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, dispositivo que
autoriza a contratacdo direta por dispensa de licitagdo nas hipéteses de emergéncia
ou calamidade piblica, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade de servigos publicos
essenciais.

Dispoe o referido dispositivo legal:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
pliblicos ou a seguran¢a de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
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outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso.

Complementando o referido dispositivo, estabelece o § 6° do mesmo
artigo que:

Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com o objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, devendo ser observados os valores
praticados pelo mercado, na forma do art. 23 desta Lei, bem como
adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo
licitatdrio, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade dos agentes
piblicos que eventualmente tenham dado causa a situacdo
emergencial.

No caso concreto, verifica-se que estdo presentes os elementos que
justificam a contratagdo emergencial, uma vez que a auséncia de medicamentos
essenciais na rede publica municipal compromete diretamente a continuidade do
servico publico de satde, cuja prestagdo é constitucionalmente assegurada.

Importa ressaltar que a assisténcia farmacéutica integra o nucleo
essencial das politicas publicas de saide, sendo dever do ente puiblico garantir o
fornecimento de medicamentos indispensdaveis ao tratamento dos usuarios do sistema
pliblico, sob pena de viola¢do aos direitos fundamentais a vida, a saude e a
dignidade da pessoa humana, previstos nos artigos 62 e 196 da Constituicao
Federal.

Dessa forma, a eventual demora decorrente da realizagdo de novo
procedimento licitatério poderia agravar a situagdo de desabastecimento, expondo a
populacdo usuéria do sistema publico de satude a riscos concretos de interrup¢ao de
tratamentos médicos, circunstincia que evidencia a urgéncia administrativa e a
necessidade de adocio de medida imediata para restabelecimento do
abastecimento farmacéutico municipal.

Por fim, cumpre destacar que o Municipio de Santa Rita do Araguaia -
GO ja regulamentou a aplicagdo da Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito local, por
meio do Decreto Municipal n? 065/2024, circunstancia que confere plena seguranca
juridica a adogdo dos procedimentos administrativos previstos na nova legisla¢ao de
contratagoes publicas.

Assim, 3 luz da documentacdo constante dos autos e da
fundamentacdo legal aplicvel, verifica-se que a contratagdo pretendida encontra
amparo juridico no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133 /2021, desde que observados
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os requisitos legais, a limitagdo estrita ao objeto necessario para enfrentamento da
situacdo emergencial e a adogdo simultdnea das providéncias administrativas

necessarias a realizagdo de procedimento licitatério regular para suprimento futuro da
demanda.

3.1 - DA VIABILIDADE DA COMPETICAO:

E certo que a legislagdo de regéncia, em especial a Lei Federal n®
14.133/2021, estabelece a licitagdo como regra para as contratagdes publicas,
assegurando os principios da isonomia, da economicidade e da selegdo da proposta
mais vantajosa. Todavia, também reconhece a propria norma que existem situagoes
excepcionais nas quais o procedimento licitatério, ainda que possivel, revela-se
inadequado, inoportuno ou mesmo prejudicial a satisfagdo do interesse publico.

E o que se observa no caso concreto.

Embora seja tecnicamente vidvel a competicdo, pois existem no
mercado diversos fornecedores de féormulas nutricionais infantis, a realidade fatica
imp&e o reconhecimento da hipétese de dispensa de licitagdo por emergéncia, nos
termos do art. 75, inciso VIII, §6°, da Lei n® 14.133/2021.

A licitagdo, neste contexto especifico, ndo traria os beneficios
almejados pela coletividade. Ao contrdrio, a morosidade inerente ao certame
comprometeria o atendimento imediato de criancas em situagéo de vulnerabilidade
nutricional, muitas das quais dependem, exclusivamente, dessas formulas para
garantir seu adequado desenvolvimento fisico e cognitivo.

A Administracdo Publica ndo pode ficar inerte ou refém da burocracia
em detrimento da vida e da dignidade humana. Quando se trata de alimentag¢ao
especializada para lactentes e criangas de primeira infancia, a omissao estatal pode
representar consequéncias irreversiveis, e, por vezes, fatais.

Ademais, o histérico do processo demonstra que a Administracao
buscou, em momento anterior, cumprir o rito licitatério regular. Entretanto, a empresa
contratada, mesmo ap6s emissdo da ordem de compra, deixou de entregar os itens
essenciais, frustrando o objeto do contrato e agravando o cendrio de desabastecimento.

Diante dessa realidade, impor a repeti¢ao do processo licitatorio
representaria niao apenas um retrocesso procedimental, mas também uma grave
ameaca 2 integridade de criangas em fase critica de desenvolvimento, violando os

principios constitucionais da prote¢do integral a infincia (art. 227 da CF/88), da
eficiéncia administrativa e da supremacia do interesse publico.

Assim, a contrata¢do direta, amparada em fundamento legal expresso,
ndo se configura como excecdo oportunista, mas sim como instrumento legitimo de
resposta célere a uma necessidade urgente e humanitaria, cujo fim maior € preservar
vidas.
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3.2 - DO CUSTO-BENEFICIO;

E inegavel que toda contratagdo ptiblica envolve, em maior ou menor
grau, uma equagdo entre custos e beneficios. A licitagdo, enquanto regra geral,
representa um caminho institucionalmente seguro para se alcangar a proposta mais
vantajosa a Administrac¢do. No entanto, essa légica nao pode ser interpretada de forma
estanque, especialmente quando o interesse piblico em jogo diz respeito a preservagao
da vida e da dignidade de criangas em estado de vulnerabilidade nutricional.

No presente caso, embora se reconhega que a andlise do mérito da
contratacio, sobretudo quanto a conveniéncia e oportunidade, cabe ao gestor e ao
ordenador de despesa, é dever desta Assessoria Juridica ponderar que a realizagao de
uma nova licitagio acarretaria custos que superam os eventuais beneficios esperados,
ndo apenas sob a Otica econdmica, mas sobretudo sob a perspectiva humana e social.

0 procedimento licitatorio, por sua prépria natureza, demanda tempo,
estrutura e recursos. A publicagio em meios oficiais, o tramite procedimental, a
atuacdo das comissoes e a tramitacao até a homologagdo impdem um custo operacional
e temporal que, em situagdes emergenciais como a presente, pode resultar em omissao
letal do Poder Publico.

N3o se trata, aqui, de um debate meramente técnico. Estamos diante
de uma situagdo concreta, na qual criangas de tenra idade, portadoras de necessidades
alimentares especificas, estdo desassistidas de formulas nutricionais essenciais a sua
sobrevivéncia e ao seu desenvolvimento. O Municipio, conforme atestado pelos setores
competentes, ndo dispde desses insumos em estoque, e a contratagdo anterior restou
frustrada por inexecugdo da empresa vencedora.

A legislacio ndo apenas permite, mas exige sensibilidade e
racionalidade administrativa ao prever hipéteses de dispensa. A Lei n? 14.133/2021,
ao facultar a contratacio direta em situagdes emergenciais (art. 75, VIII, §62),
reconhece que, nesses casos, o sacrificio de vidas humanas ndo pode ser justificado por
um apego excessivo ao rito licitatério.

A contratagdo emergencial, portanto, nao se configura como excecao
desprovida de critério, mas como resposta legal, legitima e moralmente adequada a
urgéncia do caso. O custo-beneficio, aqui, ndo se resume a cifras: mede-se, sobretudo,
pelo valor da vida e da satde das criangas atendidas pela rede municipal.

Em nome da eficiéncia administrativa, da responsabilidade social e,
acima de tudo, da preservacdo da dignidade humana, é plenamente justificada e
recomendavel a adocdo do procedimento de dispensa de licitagdo, com a maior
celeridade possivel, sem prejuizo da transparéncia, da motivagao dos atos e do controle
dos 6rgaos competentes.
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3.3 - DO AVISO (PUBLICACAQ):

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 75, §39, ao disciplinar a
dispensa de licitagdo nos casos de baixo valor e nas situagdes emergenciais, estabelece
como medida preferencial, e ndo obrigatéria, a divulgagdo prévia de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias tteis, com o objetivo de tornar publica
a inten¢do da Administragao de contratar e de oportunizar o recebimento de eventuais
propostas mais vantajosas, vejamos:

§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administragdio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

E importante destacar que a previsdo legal nio impde obrigacio
absoluta, mas sim recomendagdo orientadora, conforme interpretagio consolidada
pelos Tribunais de Contas, inclusive o TCM/GO, e pela doutrina especializada,
sobretudo em razdo da ainda pendente de plena funcionalidade do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Todavia, ciente do valor da transparéncia, da competitividade e da boa
governanga, a Administracio Municipal optou por seguir a melhor pratica
recomendada, realizando a divulga¢do do aviso de dispensa em sitio oficial, conforme
se comprova pelos documentos acostados aos autos.

Mais do que um procedimento formal, a divulgacdo buscou garantir
que, mesmo diante da urgéncia extrema que envolve a manutencao de vidas, fossem
respeitados os principios da publicidade, da eficiéncia e da busca pela proposta mais
vantajosa, sem prejuizo da celeridade indispenséavel a resposta imediata do Poder
Publico frente a situagao critica instalada.

Recomenda-se, ainda, que em procedimentos futuros, especialmente
os fundados nos incisos I e Il do art. 75, seja sistematicamente incluida, ja na fase de
planejamento da contratagdo, a previsdo de aviso ptiblico, como forma de fortalecer a
seguranca juridica e o controle social dos atos administrativos.

Contudo, cumpre registrar que, no presente caso, a Administragdo
Pliblica Municipal atuou com diligéncia, razoabilidade e comprometimento
institucional, adotando as medidas administrativas cabiveis para enfrentar a situacdo
de desabastecimento de medicamentos na farméacia basica municipal. A atuacao
administrativa observou, dentro dos limites legais e faticos possiveis, os
principios da legalidade, da transparéncia e da eficiéncia, sem perder de vista o
interesse publico maior que orienta a atuac¢do estatal, qual seja, a prote¢ao da
satide e da vida da populagio usudria do Sistema Unico de Satde - SUS,
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especialmente daqueles pacientes que dependem do fornecimento regular de
medicamentos para a continuidade de seus tratamentos.

3.4 - DO PRECO DE MERCADO E DAS PESQUISAS:

A contratagdo direta, ainda que excepcional e fundamentada em
situacdo de emergéncia, ndo exonera a Administragdo Publica de observar os
principios da razoabilidade, economicidade e isonomia, tampouco a desobriga de
comprovar a adequacdo dos pregos contratados aos praticados no mercado. Trata-se
de exigéncia legal, reafirmada tanto pela Lei n? 14.133/2021 quanto pela
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, inclusive do Tribunal de Contas
da Unido e do TCM/GO.

No 4mbito do Municipio de Santa Rita do Araguaia-GO, a pesquisa de
precos encontra-se regulamentada pelo Decreto Municipal n® 090/2022, o qual
estabelece os parimetros e procedimentos a serem seguidos para garantir a
contratacdo mais vantajosa, mesmo em hipdteses de dispensa.

No caso concreto, a equipe responsdavel pelo processo seguiu
criteriosamente os preceitos legais e regulamentares. A estimativa de despesa foi
elaborada com base em ampla pesquisa de mercado, conforme dispde o art. 23 da Lei
n? 14.133/2021, e levou em consideragdo orgamentos de fornecedores aptos, dentro
da realidade local e compativeis com a natureza especifica do objeto: férmulas
nutricionais infantis modificadas, destinadas a criangas com necessidades
dietoterapicas especificas.

E importante destacar que a contratagdo recaiu sobre a proposta de
menor valor, apresentada por empresa tecnicamente habilitada, apds analise criteriosa
e devidamente motivada pelo agente de contratagio. Observou-se, assim, o principio
da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa, respeitando as condigdes do
mercado e a urgéncia da demanda.

Reafirma-se que a emergéncia enfrentada ndo pode ser confundida
com permissividade. A urgéncia da contratagéo, absolutamente justificada por tratar-
se da manutengio da sadde e da vida de criancas em fase critica de desenvolvimento,
ndo afastou as cautelas legais, nem tampouco flexibilizou os critérios técnicos que
regem o procedimento.

Todos os documentos obrigatorios previstos no art. 72 da Lei n®
14.133/2021 foram devidamente juntados aos autos, a saber:

« Documento de formalizacdo da demanda;
« Termo de referéncia com especificagdes técnicas completas;

« Estimativa de despesa fundamentada em pesquisa de pregos;
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e Parecerjuridico e parecer técnico que demonstram a legalidade da contratacao;

« Demonstragio da compatibilidade or¢amentaria;

» Comprovacgdo da habilitagdo da empresa contratada;
e Justificativa de precos;

o Autorizacdo da autoridade competente.

Essas medidas comprovam que a Administragio agiu com
responsabilidade, zelo e respeito a legalidade, mesmo diante da situagdo emergencial,
o que reforga a legitimidade da contratagdo direta em analise.

Por fim, é imperioso reconhecer que a emergéncia aqui enfrentada
nio decorre de mé gestdo, mas sim de falha injustificAvel da empresa anteriormente
contratada, a qual, mesmo ap6s emissdo de ordem de compra regular, deixou de
entregar os itens essenciais, agravando a situacao do fornecimento de medicacdes
para pacientes em tratamento continuo.

A resposta do Poder Publico deve ser proporcional a gravidade do
cendario. Neste caso, a celeridade ndo é apenas desejavel, é uma exigéncia ética, juridica
e humanitaria, pois trata-se de garantir o fornecimento de medicamentos
essencial a preservac¢io da vida dos usuarios do Sistema Unico de Satide - SUS.

3.5 - DO CONTRATO:

Acerca da formalizagdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também
flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razao da
entrega imediata, prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo.

4 - CONCLUSAO |

Diante de todo o exposto, e considerando a natureza excepcional e
urgente da demanda apresentada, que envolve a aquisicdo de medicamentos
destinados ao abastecimento da rede publica municipal de satde, imprescindiveis a
continuidade dos tratamentos médicos realizados no ambito do Sistema Unico de
Satide - SUS, esta Assessoria Juridica manifesta-se, no exercicio de sua
competéncia consultiva, favoravelmente a realizacdo da contratacdo direta por
dispensa de licita¢do, com fundamento no art. 75, inciso VIII, c/c §6° da Lei
Federal n® 14.133/2021, desde que observados os requisitos legais e
procedimentais pertinentes, mediante regular instrucao do processo
administrativo e ratificacdo expressa pela autoridade competente.
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A situagdo apresentada nos autos evidencia a existéncia de
circunstancia emergencial devidamente demonstrada, caracterizada pela
indisponibilidade de medicamentos na farmacia basica municipal, circunstancia que
compromete a continuidade dos servicos publicos de assisténcia farmacéutica e pode
ocasionar prejuizos diretos a satide da populagdo usudria do sistema publico de saude.

Importa ressaltar que o fornecimento de medicamentos integra o
nucleo essencial das politicas publicas de satide, sendo dever do ente publico assegurar
a regularidade e continuidade desse servico, sob pena de afronta aos direitos

fundamentais a vida, a saide e a dignidade da pessoa humana, consagrados na
Constituicao da Repiiblica.

Da anélise dos documentos constantes dos autos, verifica-se que a
equipe administrativa responsavel pela instrugdo do procedimento atuou com
diligéncia e cautela, realizando pesquisa de pregos, elabora¢do de mapa comparativo
de propostas, verificagdo preliminar de regularidade documental e observéncia dos
pardmetros de mercado, além de assegurar a necessdria publicidade dos atos
administrativos, em consondncia com os principios da legalidade, transparéncia,
eficiéncia e economicidade, que regem a Administragao Publica.

Recomenda-se, por cautela e seguranga juridica, que seja verificada e
certificada a regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa que apresentou a
proposta mais vantajosa, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021 e pelas
orientacdes normativas dos 6rgdos de controle. Caso a empresa classificada em
primeiro lugar nio atenda aos requisitos legais exigidos, deverd ser oportunizada a
convocacio da empresa detentora da segunda melhor proposta, desde que igualmente
apta a atender as exigéncias técnicas e legais do procedimento.

Sugere-se, ainda, que ap0s a certificagdo da regularidade documental
pelos setores competentes, os autos retornem a autoridade administrativa
responsavel, para que delibere quanto a ratificacgdo da dispensa de licitacao,
determinando, posteriormente, a publicagdo do extrato da contratagdo nos meios
oficiais, dentro do prazo legal, assegurando a plena transparéncia do ato
administrativo.

Nio obstante a viabilidade juridica da contrata¢do emergencial
ora analisada, esta Assessoria Juridica entende ser necessdrio registrar
orientacio administrativa expressa a Secretaria Municipal de Saide, no sentido
de que sejam aperfeicoados os mecanismos de planejamento das aquisicoes
publicas, especialmente no que se refere ao abastecimento regular da farmacia
basica municipal.

Com efeito, medicamentos de uso continuo e rotineiro constituem
demandas plenamente previsiveis dentro da politica putblica de assisténcia
farmacéutica, razdo pela qual a Administragio deve adotar planejamento adequado de
suas contratacdes, com levantamento periédico de consumo, controle de estoque
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minimo e instaurag¢ao tempestiva de processos licitatérios na modalidade pregéo, que
permanece sendo a regra geral para aquisicao de bens comuns, conforme estabelece a

legislacao vigente.

A utilizagdo reiterada de procedimentos de contratagdo emergencial
para aquisicio de insumos de consumo ordindrio pode, em determinadas
circunstancias, ser interpretada pelos 6rgaos de controle como indicio de deficiéncia
no planejamento administrativo, situacdo que deve ser evitada mediante adequada
programacao das compras publicas.

Assim, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Satide adote
medidas administrativas voltadas ao fortalecimento do planejamento das
aquisicoes, de modo a assegurar a continuidade do abastecimento da rede
publica municipal de saiude, evitando-se a ocorréncia de novas situagoes de
desabastecimento que possam comprometer a assisténcia a populacio.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer possui natureza
meramente opinativa e ndo vinculante, cabendo a autoridade administrativa
competente a decisdo final acerca da contratagdo, a luz dos elementos constantes dos
autos e em conformidade com o interesse publico.

E o parecer.

SALA DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SANTA RITA
DO ARAGUAIA - GO, aos 04 de margo de 2026.

Assessor Juridico do Exetutivo
0AB/GO 38.819
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