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PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE JURIDICA DE IMPUGNACOS AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 002/2026.
NECESSIDADE DE ANALISE TECNICA. SETOR DE
ENGENHARIA. PARECER COTA.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Pregoeiro do Consércio Intermunicipal de
Gestdo Publica Integrada nos Municipios do Baixo Paraiba — COVIGA, acerca de
impugnacdes apresentadas em face do Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 002/2026 que tem
como objeto “registro de precos para futura e eventual aquisi¢do e instalacido de pavimento
articulado modular com acessoérios destinados as areas esportivas, recreativas e de lazer

dos municipios integrantes do COGIVA”.

Quanto as impugnacgdes, foi interposta pela empresa SPERANDIO ARTEFATOS
PLASTICOS LTDA — CNPJ N° 21.514.865/0001-46, que questiona a exigéncia de dimens&o
minima de 300 x 300 mm para as placas de pavimento modular interno, externo e tatil.
Sustenta que fabrica placas de 250 x 250 mm, que também atenderiam as finalidades

funcionais e de seguranca do objeto, e requer a alteragdo do Termo de Referéncia.

Ademais, SYLVIO DA SILVA LUCENA — CPF n° 057.760.454-60 também protocolou
impugnacdes que apresentam conteldo substancialmente coincidente e alegam em sintese
que houve deficiéncia da fase preparatéria, inexisténcia ou insuficiéncia de memdaria de
célculo, auséncia de individualizagdo da demanda dos municipios, inadequacdo da
utilizacao do Sistema de Registro de Precos, subjetividade da qualificacdo técnica, excesso
de laudos e certificagdes, restricdo a competitividade e auséncia de resposta a impugnagdes

apresentadas em certame anterior.
Assim, vieram os autos para analise juridica e posterior decisao do Pregoeiro.

DA ANALISE

Apds observancia das pecgas, percebe-se que parcela relevante das impugnagtes
envolve matérias de natureza eminentemente técnica, tais como as dimensdes minimas das
placas, o sistema de amortecimento, a quantidade de pinos, 0os materiais utilizados, a
drenagem, a resisténcia, os laudos laboratoriais e a adequacdo das normas técnicas

indicadas, entende-se necessdria a manifestagcéo expressa do setor técnico de engenharia.

A analise juridica limita-se ao exame da legalidade, da motivacdo, da
proporcionalidade e da pertinéncia das exigéncias com o objeto, ndo competindo a
Assessoria Juridica substituir o juizo técnico de profissional habilitado nem validar, por

conhecimento proprio, conclusdes de engenharia, desempenho ou seguranca do produto.
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Embora ja conste dos autos Justificativa Técnica de Engenharia elaborada na fase
preparatdéria do referido procedimento, recomenda-se que 0 setor técnico examine
especificamente os argumentos apresentados nas impugnacdes e emita parecer técnico
confrontando os pontos impugnados no instrumento convocatério, para que ao cabo, a luz

dos principios da razoabilidade, eficiéncia, competitividade e vantajosidade ratifique ou
revise as exigéncias questionadas.

Tal providéncia assegura a adequada segregacéo de funcdes, fortalece a motivacéo
do procedimento e permite que a futura decisdo do Pregoeiro seja formada a partir da

conjugacéo entre a analise juridica e a avaliagéo técnica realizada pelo setor competente.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica devolve os autos para encaminhamento ao
Setor Técnico de Engenharia, a fim de que sejam examinadas as questdes de natureza
técnica pertinentes. Apds a emisséo da respectiva manifestacao, os autos deverao retornar

a esta Assessoria para andlise juridica conclusiva.

Jodo Pessoa/PB, 17 de julho de 2026.

CAMILA MARIA Assinado de forma digital por

CAMILA MARIA MARINHO
MARINHO RODRIGUES ~ Somii MARA MA
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
INTEGRADA NOS MUNICIPIOS DO BAIXO RIO PARAIBA.

CNPJ: 11.712.547/0001-36

RELATORIO DE AVALIACAO DA IMPUGNACAO DA PARTE TECNICA PARA O EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 002/2026

Objetivo: O referente relatério tem como objetivo avaliar a documentagdo das impugnacdes apresentada
pelas empresas para Registro de Precos para futura e eventual compra e instalacio de Pavimento
Articulado Modular com acessdrios, contemplando a aquisicio e instalacio nas areas de lazer
pertencentes aos municipios integrantes do Consorcio Intermunicipal de Gestdo Publica Integrada nos

Municipios do Baixo Paraiba — COGIVA . (Objeto da Pregao Eletronico 0002/2026).

Fato Alegado

Houve questionamento sobre o exigéncia de medida minima de 300mm x 300mm para as placas de pavimento
articulado modular, sob o argumento de que placas de 250mm x 250mm também atenderiam a finalidade

do objeto.
AVALIACAO
A dimensgo de 300x300 mm sdo as dimensdes minimas de exigéncia do material a ser adquirido. Portanto essa ¢ a dimensao

minima que devera ser apresentada no Acervo da Empresa, de toda forma ird ser aceite acervos com dimensoes superiores.

Pela Lei n° 14.133/2021, as especificagdes técnicas devem ser necessarias e proporcionais ao atendimento da

necessidade da Administracdo, sem restringir indevidamente a competitividade.

As placas de 300 x 300 mm proporcionam melhor desempenho estrutural, maior produtividade na execugao,
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
INTEGRADA NOS MUNICIPIOS DO BAIXO RIO PARAIBA.

CNPJ: 11.712.547/0001-36

menor quantidade de juntas, maior durabilidade ou outra vantagem relevante para o objeto, a exigéncia tende a ser

legitima.

No caso especifico de pavimento articulado modular, a dimensao da pega interfere nos seguintes aspectos:

e resisténcia a compressao;

e  espessura;

e absorcdo de agua;

e resisténcia a abrasio;

e geometria de encaixe;

e atendimento as normas técnicas aplicaveis (como as normas da ABNT para pecas de concreto para

pavimentacao)

costumam ser mais relevantes para o desempenho do sistema do que a medida nominal da placa.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
INTEGRADA NOS MUNICIPIOS DO BAIXO RIO PARAIBA.

CNPJ: 11.712.547/0001-36

Conclusao

Diante dos fatos opino pela exigéncia do acervo de Pavimento Articulado Modular com

dimensdes de 300x300 mm ou superior.

Atenciosamente,

L,ﬂ"’l

sl .

Ftemlradasma.wmar i

Engenheiro Civil
CREA: 161600184-4

Rafael Pereira da Silva Junior

Engenheiro Civil - CREA:161600184-4

Sapé — PB, em 23 de julho de 2026.
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PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE JURIDICA DE IMPUGNACOS AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 002/2026.
ALEGACOES DE DEFICIENCIA DA  FASE
PREPARATORIA. CONHECIMENTO DAS
IMPUGNACOES E IMPROCEDENCIA.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Pregoeiro do Consércio Intermunicipal de
Gestdo Publica Integrada nos Municipios do Baixo Paraiba — COVIGA, acerca de
impugnacdes apresentadas em face do Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 002/2026 que tem
como objeto “registro de precos para futura e eventual aquisi¢do e instalacdo de pavimento
articulado modular com acessoérios destinados as areas esportivas, recreativas e de lazer

dos municipios integrantes do COGIVA”.

A fase preparatdria encontra-se instruida, entre outros documentos, com Documento
de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa
de precos, levantamento de contratagBes similares, cotacdes junto a fornecedores
especializados e Justificativa Técnica de Engenharia, 0s quais servirdo como embasamento

para analise.

Quanto as impugnacBes apresentadas, temos a interposta pela empresa
SPERANDIO ARTEFATOS PLASTICOS LTDA — CNPJ N° 21.514.865/0001-46, que
guestiona a exigéncia de dimenséo minima de 300 x 300 mm para as placas de pavimento
modular interno, externo e tatil. Sustenta que fabrica placas de 250 x 250 mm, que também
atenderiam as finalidades funcionais e de seguranca do objeto, e requer a alteracdo do

Termo de Referéncia.

Ademais, SYLVIO DA SILVA LUCENA - CPF n° 057.760.454-60 também
apresentou impugnacdes que apresentam conteldo substancialmente coincidente e alegam
em sintese que houve deficiéncia da fase preparatéria, inexisténcia ou insuficiéncia de
memoria de calculo, auséncia de individualizacdo da demanda dos municipios, inadequacéo
da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, subjetividade da qualificagdo técnica,
excesso de laudos e certificacdes, restricdo a competitividade e auséncia de resposta a

impugnacdes apresentadas em certame anterior.

Por se tratar de matéria técnica, as pecas foram encaminhadas para analise pelo
Setor de Engenharia que ao final concluiu pela manutencdo das exigéncias relativas as

dimensdes 300x300m.

Assim, vieram 0s autos para andlise juridica e posterior deciséo do Pregoeiro.
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E o breve relatério, passo a opinar!

DO CONHECIMENTO DAS IMPUGNAGCOES

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/21, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagcéo da lei, observado o prazo de até

trés dias Uteis anteriores a abertura do certame.

No caso em concreto, o Edital do Pregéo Eletrénico n°® 002/2026 foi marcado para
26/06/2026, sendo protocolado em 22/06/2026 a peca da empresa SPERANDIO
ARTEFATOS PLASTICOS LTDA — CNPJ N° 21.514.865/0001-46 e em 23/06/2026
protocolada de SYLVIO DA SILVA LUCENA — CPF n°® 057.760.454-60.

Portanto, resta verificada a tempestividade dos pedidos.

DA FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre registrar que 0 exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos formais da impugnacao interposta, estando excluidos quaisquer pontos sobre as
escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater

técnico, econémico e/ou discriciondrio, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria.
a) Daregularidade da fase preparatéria.

As impugnacbes apresentadas por Sylvio da Silva Lucena sustentam deficiéncia de
planejamento e auséncia de elementos suficientes para justificar a contratacdo. Contudo,
apos observancia dos autos, vislumbra-se que a fase preparatéria foi instruida com
Documento de Formalizacdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de
Referéncia; Justificativa Técnica de Engenharia; Orcamento estimado com base na
Pesquisa de precos realizada com cotacdes junto a fornecedores e levantamento de

contratacdes publicas similares.

Assim, entende-se que a fase preparatéria de instrucdo do processo licitatério esta

em conformidade com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/21.

A normativa ndo exige que todos os documentos preparatérios sejam integralmente
transcritos no edital, mas exige que estejam formalmente produzidos, motivados e
incorporados ao processo administrativo, 0 que ocorreu no presente caso. Assim, a auséncia
de reproducdo integral desses documentos no instrumento convocatério ndo se confunde

com inexisténcia ou deficiéncia da fase preparatéria.

A impugnante alega que ante a auséncia de alguns elementos no edital estaria

impedido de verificar a adequacdo dos quantitativos licitados o que comprometeria a
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validade da fase preparatéria. Contudo, verifica-se o item 6 do ETP refere-se a Justificativa
dos quantitativos da Demanda em que menciona a base dos municipios consorciados, bem
como no item 6.1 e demais a Metodologia Utilizada.

Neste sentido, foram considerados area média de 600 m2 por quadra; estimativa
aproximada de 67 quadras; area global aproximada de 40.764 m2; porte dos municipios;
infraestrutura existente; necessidades de implantacdo, ampliacdo e reforma; projecdo de
demandas futuras; proporcionalidade dos acessérios em relacdo a metragem total.
Entendendo-se, nos estritos limites juridicos, que a estimativa foi fundamentada de forma
plausivel e adequada ao sistema de registro de precos que constitui limites maximos e néo

obriga aquisi¢ao integral.

Ademais, no que concerne a pesquisa de prec¢os, foram utilizados como parametros
para obtencao do valor referencial: consulta a contratacdes de entes publicos, quais sejam:
Ata de Registro de Precos n° 109 de 17/12/2025 da Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim/SP;
1° Aditivo da Ata de Registro de Precos n°® 144 de 30/12/2025 da Prefeitura Municipal da
Estancia Balnearia de Caraguatatuba/SP e 1° Aditivo de 18/03/2026 da Ata de Registro de
Precgos n®003/2025, combinada com pesquisa junto a potenciais fornecedores em que foram
coletadas 4 cotacdes independentes nas quais constam os dados, valores unitarios,

descri¢do dos itens, unidades e quantidades.

O art. 23 da Lei n° 14.133/21 admite a utilizagdo combinada de parametros de
pesquisa, inclusive contratacdes similares e pesquisa direta com fornecedores, que estédo
previstas nos incisos Il e IV. Desta forma, resta atendida as exigéncias legais e
jurisprudenciais no que concerne a realizagdo de “cesta de pregos” que demonstrem as

variagcdes do mercado.

Outrossim, alega também que o SRP se destina a atender demandas futuras, porém
estimaveis, ndo podendo ser utilizado como mecanismo para contratacdo baseada em

quantitativos hipotéticos.

O artigo 82 da Lei n® 14.133/21 estabelece as regras gerais para aplicacdo do
referido procedimento auxiliar, que pode ser adotado tanto nas contrata¢des para aquisicao
de bens ou produtos, como para a prestagdo de servigos, desde que o objeto se enquadre
em uma das hipéteses: necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes; aquisicao
de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagéo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa; aquisicdo de bens ou a contratacéo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas do governo; ou quando,
pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administracéo.
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A adoc¢do do SRP justifica-se pela natureza futura, eventual, variavel e parcelada
das necessidades dos municipios consorciados. A realizagdo de um processo de
contratagdo convencional obrigaria todos os municipios a adquirir volumes fixos e imediatos,
gerando risco de desperdicio, estoque excessivo, inadequacao as necessidades reais e
pressdo orcamentaria. Assim, o procedimento permite que cada municipio realize as
aquisicbes estritamente conforme a demanda, sem comprometer recursos

antecipadamente.

Com a utilizacdo do SRP mantem-se o preco registrado para que cada unidade
possa efetuar sua contratacdo, de acordo com a demanda, aplicando-se justamente o fim a
gque se destina esse sistema, ou seja, atender eventuais contratacdes, as quais ndo séo
passiveis de mensurar pontualmente naquele momento, embora se saiba, de pronto, que a
contratacdo serd necessaria em espaco de tempo, que abrange a vigéncia da ata, que sera
de 12 (doze) meses, podendo ampliar o nimero de contratados até o limite do registrado,
tornando mais eficiente, eficaz e econdmico o procedimento, racionalizando a forga de
trabalho, bem como os dispéndios em um curto espaco de tempo, sem ter que fazer outro

pregao para o mesmo fim.

No caso em deslinde, a natureza do objeto se mostra compativel com sistema de
registro de prec¢os posto que diz respeito a demanda futura e eventual, com possibilidade de
execuc¢do parcelada, contratacdes posteriores condicionadas a demanda e a disponibilidade

orcamentaria.

Assim, o edital delimita o objeto, os quantitativos maximos, os municipios abrangidos
e as condicbes das contratagbes decorrentes. A modelagem adotada favorece
padronizagcdo, economia de escala, racionalizacdo dos procedimentos e atendimento

gradual das demandas dos municipios consorciados.

Portanto, sob o aspecto juridico, a fase preparatéria encontra-se regularmente

instruida.
b) Da Qualificacdo Técnica

As impugnantes questionam a expressao “complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior”. Contudo, se faz necessério esclarecer que a expressao reproduz

a terminologia do art. 67, Il, da Lei n® 14.133/21. Portanto, esta amparado pela legalidade.

Ademais, o edital ndo se limita a féormula abstrata, posto que identifica o objeto da
comprovacao, exige experiéncia em fornecimento de pavimento articulado modular com pino
de amortecimento, estabelece quantitativo minimo e admite a soma de atestados. Vejamos

0 item 6.9.2. do instrumento convocatorio:
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6.9.2. Comprovacdc de gualificagdo técnico-operacional, através de certidio ou atestado
tornecido por pessoa juridica de direito piblice ou privado em favor do LlLicitante, que
demonstre a sua capacidade operacional na execugdc de fornecimentos de pavimento articulado
modular com pino de amortecimento. Serdc admitidas as certiddes ou os atestados referentes &
execucdc de fornecimentos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior a: Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoals) juridica(s) de direito
pOblico ou privado, atestando aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto desta licitagdo. Com comprovagdc Minima de 3mil metros de pavimento articulado
modular com pinos de amortecimento. O Atestado devera ser acervade no conselho de classe
competente CREA e/ou CAU DAS AMOSTRAS E LAUDOS TECNICOS APRESENTACAC DE AMOSTRAS E condigéac
basica e imprescindivel que a licitante wencedora da etapa de lances apresente amostra dos
materiais gue foram ofertados em até 10 (dez) dias corrideos amostra do material ofertado para
os itens PAVIMENTO ARTICULADC MODULAR INTERNO/EXTERNC 1 m?* e 2 pecas do piso TATIL (direcional
e alerta), e demais itens acessérios duas pecgas, bem como proposta técnica detalhada. A
amostra deverd ser entregue devidamente identificada com o n® da licitagdo e identificacdoc do
proponente. Serd procedida a an&lise das amostras pela Comissdo Permanente de Licitagdes, onde
serd verificado a gualidade e engquadramento nas exigéncias descritas neste Termo de Referéncia
para classificagdo ou desclassificagdo. A amcstra ficard em posse dessa administraglc, para
fins de comprovacdo de compatibilidade do produte fornecido no ato do recebimento. Ewventual
comprovagdo posterior de gue o objeto entregue ndc corresponde A amostra apresentada ensejara
a rescisido do contrato e aplicag3o das sangbes previstas no contrato oriundo da licitacdo,
edital e Lei n® 14.133/21. A Licitante devera apresentar juntamente com as amostras os
sequintes laudos: Laudo de inflamabilidade determinande gue os produtos, ou seja, modulos
Piso, rampa, cantoneira e rodapé, incluindo os pineos de amortecimento, possuem FCC com
resultado minimo 2 8 kW/m2 (segundo a Norma MBR 8660), resultado negativo de ignitabilidade
(segqunde & Norma IS0 11925-2) e Dm £ 450 (segundo a Morma ASTM E 662), ensaio acreditado pelo
INMETRO Laudo de inflamabilidade conforme Instrugdc Técnica do Corpo de Bombeiros para
controle de materiais de acabamento e de revestimento, determinande que os produtos, ou seja,
médulo Pise, rampa, cantoneira e rodapé, incluindo os pinos de amortecimento, através dos
métodos estabelecidos pelas Normas IS0 11925-2, NBR 8660 e ASTM E662, sao classificados como
IIA, emitido por laboratério credenciado pelo INMETRO. Laudo comprovande a ceoncentragao dos
elementos Antiménioc, Arsénice, Bario, Cadmio, Chumbo, Cremeo, Mercirio e Selénio, em
conformidade com a Norma ABNT NBR 16071- 2:2021 com NM 300-3:2011, referente aos mddulos
externo e interno, ensaio acreditado pelo INMETRO. Laudo de resisténcia & queda acreditade
pelo INMETRO, atestando que o produto suporta queda livre de no minimo 1,4m, atendendo as
Normas ABNT NBR 16071-2:2021 e 16071-3:2021, referente ac piso .

6.9.2.1.0 licitante poderd apresentar mais de uma certiddc ou atestade para comprovagio da sua
capacidade técnico-operacional.

Portanto, verifica-se que o item editalicio reproduz a exigéncia legal e define
especificamente os critérios e maior relevancia a serem atendidos. Ademais, a previsao
permite experiéncias similares, ndo exigindo objeto rigorosamente idéntico. Assim, ndo se

identifica subjetividade ilegal.

Neste sentido, a propria andlise do Setor de Engenharia demonstra que ndo ha

restricdo uma vez que ha embasamento para tal.

No tocante a exigéncia de amostras e laudos, se faz oportuno mencionar que
encontra respaldo nos artigos 41 e 42 da Lei n® 14.133/21, bem como, encontra amparo na
Justificativa Técnica do Engenheiro. O que cabe destacar neste momento € que a exigéncia
recai apenas sobre a licitante vencedora, em fase posterior, 0 que ndo restringe a

competicao.
c) Das especificacdes técnicas

A impugnante alega que a especificacdo dimensional exigida nos autos ndo se
encontra prevista em nenhuma norma técnica de padronizagao obrigatoria, e que inexistiria
norma técnica impondo esta medida. Ademais, sustenta que os pavimentos com dimenséao

de 250x250mm por placa sdo amplamente fabricadas e atendem os requisitos do edital.
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De mais a mais, aduz que a “fixagao da dimensao especifica sem laudo técnico,
estudo preliminar ou justificativa que demonstre sua superioridade funcional ou
indispensabilidade para atendimento do objeto, configura dirigismo licitatério vedado pela
Lei”. Acontece que a exigéncia foi amplamente justificada e respaldada inclusive por
manifestacdo técnica de engenharia. Portanto, a especificacdo possui motivacao técnica,
em que o profissional responsavel informa que a adocédo de placas com dimensao minima

de 300 x 300 mm decorre de critérios executivos, estruturais e econémicos.

Desta feita, verifica-se que a exigéncia esta motivada, relaciona-se ao objeto, possui
finalidade funcional e econdmica, ndo indica marca, ndo indica fabricante, ndo exige
dimensao exata, mas minima, bem como, o levantamento de mercado identificou pluralidade

de fornecedores aptos.

De mais a mais, as especificacdes exigidas e que sdo objeto de impugnacéo,
encontram respaldo nos documentos da fase preparatéria e em justificativa técnica da
engenharia, ndo cabendo & esta Assessoria a valoracdo de tais, apenas restringindo a
analise ao aspecto legal. Assim, com base nos referidos documentos, as exigéncias nao
aparecem como exigéncias aleatdrias ou de carater restritivo, mas como caracteristicas

funcionalmente relacionas a solucéo escolhida.

A existéncia de especificagfes detalhadas ndo caracteriza automaticamente
direcionamento, cumprindo-nos pontuar que para reconhecimento de restricdo ilegal seria
necessario demonstrar que as exigéncias correspondem a produto exclusivo, indicam marca

ou fabricante, restringem a competicdo ou que ndo possuem motivacao técnica.

Nenhuma dessas hipéteses ocorre no presente caso, posto que a Justificativa
Técnica afirma que foram identificados diversos fabricantes nacionais aptos ao fornecimento

e que ndo foram estabelecidos marca, patente, fabricante ou tecnologia exclusiva.

A Lei n° 14.133/21 consagra a competitividade como principio das contrata¢cfes
publicas, ao lado do planejamento, da motivacdo, da eficiéncia, da proporcionalidade, da
economicidade e da sele¢éo da proposta mais vantajosa. Todos esses principios devem ser

observados de forma conjunta.

O art. 11, incisos | e Il, estabelece que o processo licitatério deve assegurar tanto a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragédo, inclusive sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, quanto o tratamento
isonbémico e a justa competicdo. Portanto, a competicdo ndo constitui um fim isolado, mas
instrumento para obten¢éo da solu¢do que melhor atenda ao interesse publico. Para tanto,

existe a fase preparatédria, em que o art. 40 autoriza que o planejamento das compras
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observe a padronizacdo, a compatibilidade das especificagdes técnicas e de desempenho,
a qualidade, a durabilidade e a seguranca do objeto. Disso decorre que a Administracdo néo
apenas pode, como deve, estabelecer requisitos minimos quando necessarios a obtencao

do resultado pretendido, desde que tais requisitos estejam tecnicamente justificados.

No caso concreto, 0s elementos do processo apontam em sentido contrario ao

alegado direcionamento.

Primeiro, as especificacdes foram relacionadas, na Justificativa Técnica de
Engenharia, a finalidades objetivas de desempenho, estabilidade, seguranca,
acessibilidade, drenagem, resisténcia as intempéries, manutencdo, reposicdo de
componentes, protecdo patrimonial e redu¢éo do custo do ciclo de vida. A dimensdo minima
de 300x300mm, por exemplo, foi justificada pela reducdo do numero de médulos e
interfaces, menor tempo de montagem, menor consumo de méao de obra, diminuicdo de

erros e desalinhamentos e maior estabilidade do conjunto.

De mais a mais, em oportunidade de nova analise das exigéncias o setor competente

entendeu pela manutencdo das mesmas.

Segundo, ndo consta do edital indicacdo de marca, fabricante, modelo comercial,
patente ou procedéncia determinada. Os requisitos foram formulados como caracteristicas
minimas, permitindo a participacdo de quaisquer empresas cujos produtos atendam aos

parametros estabelecidos.

Terceiro, o levantamento mercadolégico e as pesquisas de precos abrangeram
diversos fornecedores e contratagBes publicas similares, demonstrando a existéncia de
pluralidade de agentes econdmicos capazes de oferecer a solugdo. A pluralidade de fontes
consultadas constitui elemento relevante para afastar a tese de que as caracteristicas

tenham sido concebidas para produto singular ou fornecedor predeterminado.

Quarto, a impugnante que questiona a dimensdo minima limita-se a afirmar que
fabrica placas de 250 x 250 mm e que seu produto também seria adequado. Tal
circunstancia demonstra incompatibilidade de seu portfélio com a solucao escolhida, mas
ndo comprova direcionamento. Para tanto, seria necessario demonstrar, por elementos

objetivos, que apenas uma empresa atende ao conjunto das exigéncias estabelecidas.

Portanto, conclui-se que as especificagfes se encontram formalmente motivadas e
guardam pertinéncia com a solucdo pretendida, bem como néo eliminam a existéncia de

competicao.
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Por fim, quanto & alegacéo relativa ao Pregdo Eletrénico n°® 001/2026 e a auséncia
de decisdo de mérito sobre as impugnacfes entdo apresentadas, cumpre registrar que a
Administracao, no exercicio de seu poder de autotutela, promoveu o cancelamento daquele

procedimento pelas razdes de conveniéncia observadas a época.

Com a extingdo do certame anterior, as impugnacfes a ele dirigidas perderam
supervenientemente o objeto, pois estavam vinculadas a andlise de edital que deixou de
produzir efeitos. Por essa razéo, tais manifestacdes ndo integram o presente procedimento

e ndo condicionam a validade do Pregdo Eletrénico n°® 002/2026.

O atual certame possui instrucao propria e deve ser examinado de forma autdnoma,
a luz dos documentos que compOem sua fase preparatéria e das impugnacles

especificamente apresentadas contra o respectivo edital.

CONCLUSAO

Ante do exposto, com base nos documentos da fase preparatéria constantes nos

autos, esta Assessoria Juridica OPINA:

a) pelo conhecimento das impugnacbes apresentadas por SPERANDIO
ARTEFATOS PLASTICOS LTDA — CNPJ N° 21.514.865/0001-46 e SYLVIO DA
SILVA LUCENA — CPF n° 057.760.454-60;

b) no mérito, com base no Relatério de Avaliacdo da Impugnacéo pelo Setor de
Engenharia, pela IMPROCEDENCIA dos argumentos apresentados, ante a

auséncia de demonstracéo de restricdo do carater competitivo do certame;

Recomenda-se, por fim, que a decisdo seja devidamente fundamentada e

publicizada nos autos, garantindo-se a transparéncia e a seguranca juridica do certame.

E o parecer, que submeto a superior apreciagdo, ressalvando-se entendimento

diverso que melhor resguarde o interesse publico e a estrita observancia da legalidade.

Jodo Pessoa/PB, 27 de julho de 2026.

CAMILA MARIA Assinado de forma digital por
CAMILA MARIA MARINHO

MARINHO RODRIGUES RODRIGUES ALVES:07367696416

ALVES:07367696416  Dados: 2026.07.27 08:37:30 -03'00'

CAMILA MARIA MARINHO RODRIGUES ALVES
OAB/PB 19.279
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COGIVA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
INTEGRADA NOS MUNICIPIOS DO BAIXO RIO PARAIBA.

CNPJ: 11.712.547/0001-36

RESPOSTA AS IMPUGNAGOES AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 002/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 260525PE00002

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual compra e instalagdo
de Pavimento Articulado Modular com acessérios, contemplando a
aquisicdo e instalacdo nas dreas de lazer pertencentes aos municipios
integrantes do Consércio Intermunicipal de Gestdo Publica Integrada
nos Municipios do Baixo Paraiba - COGIVA.

01. RELATORIO

Trata-se de impugnagdes apresentadas em face do
Edital do Pregdo Eletrébnico n® 002/2026, promovido pelo Consoércio
Intermunicipal de Gestdo Publica Integrada nos Municipios do Baixo
Paraiba - COGIVA, cujo objeto consiste no Registro de Precos para
futura e eventual compra e instalagcdo de pavimento articulado
modular com acessérios, contemplando a aquisicdo e instalacdo em
dreas de lazer pertencentes aos municipios integrantes do Consorcio.

A primeira impugnac¢do foi apresentada pela empresa
SPERANDIO ARTEFATOS PLASTICOS LTDA., que questiona a exigéncia
prevista no Termo de Referéncia quanto a dimensdo minima de 300mm
x 300mm para os itens relativos ao pavimento articulado modular
interno, externo e tatil. Segundo a impugnante, a exigéncia dimensional
ndo estaria prevista em norma técnica obrigatdria e impediria a
participacdo de fornecedores que fabricam placas com dimensdo de
250mm x 250mm, as quais, em sua compreensdo, também atenderiam
as finalidades funcionais, técnicas e de seguranca do objeto licitado.

A referida impugnante sustenta, ainda, que as normas
técnicas mencionadas no edital estariam relacionadas a critérios de
desempenho, resisténcia a queda, concentragdo de elementos
quimicos, inflamabilidade, ignitabiidade, sistema de encaixe e
amortecimento, mas ndo imporiam dimensdo minima de 300mm x
300mm para as placas de pavimento modular. Com base nisso, requer
a alteragcdo do Termo de Referéncia para admitir placas de 250mm x
250mm ou dimensdes equivalentes, desde que atendidos os demais
requisitos técnicos previstos no edital.

A segunda impugnacdo, feita SILVIO DA SIL
LUCENA, por sua vez, possui contelddo mais amplg. A/impugnante afirma
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que o Pregdo Eletrénico n° 002/2026 possuiria objeto substancialimente
semelhante ao Pregdo Eletrdnico n° 00001/2026, anteriormente
cancelado, sustentando que ja teria apresentado impugnag¢do naquele
procedimento, com questionamentos relacionados & fase preparatdria,
ao planejamento da contratacdo, a qualificagdo técnica e & exigéncia
cumulativa de laudos técnicos.

Segundo a impugnante, o cancelamento do
procedimento anterior ndo afastaria o dever da Administracdo de
motivar seus atos nem autorizaria a republicagdo de edital com
cldusulas semelhantes sem demonstracdo técnica da andlise dos
questionamentos anteriormente formulados. Alega, nesse ponto,
suposta  violagdo aos principios da motivagdo, transparéncia,
seguranca juridica e controle administrativo.

A mesma impugnacdo também questiona a fase
preparatdria do certame, afirmando que o edital nGdo demonstraria, de
forma clara e objetiva, as demandas individualizadas de cada
municipio participante, os critérios utilizados para definicdo dos
quantitativos registrados, os par@metros técnicos empregados para
estimativa de consumo e a memdria de cdlculo que fundamentaria os
quantitativos constantes da ata.

Além disso, a impugnante sustenta suposta inadequagdo
da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos sem demonstragcdo
individualizada da demanda dos municipios consorciados, afirmando
que o SRP se destina a demandas futuras, porém estimdveis, ndo
podendo ser utilizado, em sua visdo, com base em quantitativos
hipotéticos ou desvinculados de necessidade administrativa concreta.

Também sGo questionadas as exigéncias de qualifica¢do
técnica, sob o argumento de que a expressdo ‘complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior” seria genérica e
ndo indicaria, de forma objetiva, os par@metros de afericGo da
equivaléncia. A impugnante afima que tal redacdo poderia
comprometer a objetividade, a isonomia, a seguranga juridica e o
julgamento objetivo na fase de habilitagdo.

Por fim, a impugnante questiona a exigéncia de multiplos
laudos, ensaios e certificagdes, sustentando que o edital ndo
demonstraria a finalidade especifica de(“sgda exigéncia, os nscos
concretos que se pretende evitar, a indispd
e a necessidade de cumulagdo dos req
suspensdo do certame, a disponibiliza

ps. Requer, ao final,
integral dos auto
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administrativos, a demonstracdo documental da metodologia utilizada
para definicdo dos quantitativos, a justificativa técnica dos laudos e
certificacdes, a eventual reformulagdo de clausulas editalicias e a
republicacdo do edital, caso reconhecidas irregularidades.

E o relatério. Passa-se & andlise.

02. DO CONHECIMENTO DAS IMPUGNAGOES

As impugnacdes foram apresentadas com fundamento
no art. 164 da Lein® 14.133/2021 e no item 2 do edital:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por iregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Assim, as impugnacdes sdo conhecidas, passando-se ao
exame de mérito em consondncia com o Parecer Técnico da
Engenharia e o Parecer Juridico.

03. DA NECESSIDADE PUBLICA COMO PARAMETRO PARA DEFINIGAO
DO OBJETO LICITADO

Antes do exame especifico dos pontos impugnados,
cumpre registrar que a definicdo do objeto licitado deve partir da
necessidade publica identificada pela Administracdo, e ndo da
adequacdo do edital ao produto comercializado por determinado
fornecedor.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que a
aplicacdo da norma deve observar, entre outros, os principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento,
motivacdo, julgamento objetivo, competitividade, proporcionalidade,
economicidade e seguranca juridica. Tais principios orientam a
Administracdo na definicdo da solucdo técnica mais adequada ao
atendimento da demanda administrativa.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéngiq, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejomento, d
transparéncia, da eficd da segregagdo de fungdes, da
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da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

No mesmo sentido, o art. 11 da Lei n°® 14,133/2021 prevé
que o processo licitatério tem por objetivo assegurar a selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto,
bem como assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e justa
competicdo.

Anrt. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratag&o mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo;

Il - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente  inexequiveis e superfaturamento  na
execucdo dos confratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentdavel.

A fase preparatéria da licitagcdo, por sua vez, deve ser
conduzida com base em planejamento adequado.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, essa fase
deve compatibilizarse com o planejamento da Administragdo e
abordar as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
possam interferir na confratagdo, compreendendo, enfre outros
elementos, a descricdo da necessidade da contratagdo,
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano contratagcdes anual de que frata o
Inciso VIl do caput\do art. 12 desta Lei, sempre qu
elaborado, e com Qs leis orgcamentdrias, bem como
abordar as consideragdes técnicas,
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mercadoldgicas € de gestdo que podem interferir na
contratagcdo, compreendidos:

O § 1° do mesmo art. 18 dispde que o estudo técnico
preliminar deve demonstrar o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo para a Administracdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, contemplando a
descricdo da necessidade sob a perspectiva do interesse publico, os
requisitos da contfratacdo, o levantamento de mercado, a justificativa
técnica e econdmica da escolha da solugdo, a descricdo da solu¢do
como um todo e o posicionamento conclusivo sobre sua adequagdo
ao atendimento da necessidade administrativa.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabiidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

Além disso, o art. 40 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que
o planejamento das compras deve considerar a expectativa de
consumo anual e observar pardmetros relacionados as condicdes de
aquisicdo, guarda, armazenamento, padronizagcdo e compatibilidade
do objeto, quando pertinentes a contratagdo.

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

| - condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos,
qguando pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quanfidades a serem
adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

IV - condicdées de guarda e armazenamento que ndo
permitam a deterioragcdo do material;

V - atendimento aos p DIOS:
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantaqjoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a compara¢do da
despesa estimada com a prevista no orgamento.

Desse modo, a Administracdo ndo estd obrigada a definir
o _objeto licitado de forma a contemplar toda e qualguer variacdo
existente no mercado, tampouco a gjustar a especificacdo técnica ao
portfdlio individual de determinada empresa.

A competitividade exigida pela legislacdo ndo significa
aceitacdo irrestrita de produtos incompativeis com a solugdo técnica
definida, mas sim disputa isondmica entre fornecedores aptos a atender
aos requisitos objetivos fixados no edital.

No presente caso, a escolha da solugcdo técnica
adotada decorre da necessidade publica de aquisicdo e instalagdo de
pavimento articulado modular com acessérios, destinado a dreas de
lazer dos municipios consorciados, exigindo-se padronizagdo,
segurangca, durabilidade, compatibiidade enfre componentes,
facilidade de instalacdo, manutengdo e reposi¢cdo futura.

Assim, eventual inconformismo de fornecedor cujo
produto possua dimensdo, configuragdo ou tecnologia diversa daguela
prevista no edital ndo é suficiente para caracterizar ilegalidade,
direcionamento ou restricdo indevida a competitividade. Para tanto,
seria necessdaria demonstracdo concreta de auséncia de mercado,
indicacdo de marca, exclusividade, sobrepreco ou exigéncia
desproporcional, o que ndo se verifica nas impugnagdes apresentadas.

Portanto, a andlise das impugnacdes deve partir da
premissa de que o edital foi estruturado para atender a necessidade
publica previaomente identificada pela Administracdo, dentro dos
pardmetros de planejamento, motivagcdo, vantajosidade, padronizagdo
e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

04. DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA

Ndo procede a alegacdo de auséncia de planejamento

ou de deficiéncia na fase preparatdricndo certame.

Nos termos do art. 18,\caput, da Lei n°® 14.133/2021, a fase
preparatdria do processo licitatério €\caracterizada pelo planejamento,
devendo compatibilizar-se ano de contratacdes anual,
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quando elaborado, e com as leis orgamentdrias, além de abordar as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam
interferir na contratacdo.

O mesmo dispositivo legal estabelece, em seus incisos, os
elementos que devem instruir a fase preparatéria, dentre os quais se
destacam: a descricdo da necessidade da contratagcdo,
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido, nos termos dos incisos abaixo:

| - a descricdo da necessidade da confratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo € pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formag¢ao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitagdo, observado o Art. 24 desta Lei

No presente caso, o processo administrativo foi instruido
com Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, orcamento estimado, pesquisa de
precos, documentos de cotacdo, consulta ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, andlise de contratacdes similares e parecer
juridico prévio, o que demonstra a observéncia dos atos proprios da
fase interna da licitacdo.

Preliminar atende & finalidade prevista
, pois demonstra a necessidade
atendida, contempla requisitos da

O Estudo Técnico
no art. 18, § 1°, da Lei n° 14.13
administrativa, descreve a solu¢caq

—
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posicionamento conclusivo quanto a adequagdo da contratagdo ao
atendimento do interesse publico.

A instrucdo do procedimento também observa o art. 18,
§ 2° da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o Estudo Técnico Preliminar
deverd conter, ao menos, os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vlll e
Xlll do § 1° do mesmo artigo, quais sejam: “descricdo da necessidade
da contratacdo, estimativas das quantidades, estimativa do valor da
contratacdo, justificativa para o parcelamento ou ndo da contrata¢c@o
e posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina”.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e Xl do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Vale ressaltar que a Lei Maior e os entendimentos
jurisprudéncias € pacifico em fixar que ndo existe obrigatoriedade na
publicacdo do ETP junto ao Instrumento convocatério da licitagdo,
Diante disso, o Plendrio do TCU, acolhendo a sugestdo do relator,
cientificou o Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos e a
Cadmara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos
(CNLCA/AGU/CGU) de que a Lei 14.133/2021 “ndo obriga a inclusdo do
ETP como um anexo do instrumento convocatério” Fonte: TCU, Acérddo
n° 2.273/2024, do Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 23.10.2024.

No gue se refere ao orgamento estimado e & pesquisa de
precos, verifica-se conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual o valor previamente estimado da contratagdo deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a
serem contratadas, a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
pUblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdao do objeto.

Além disso, a existéncid parecer juridico prévio atende

ao art. 53 da Lei n° 14.133/2
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processo licitatério ao oérgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, ao final da fase preparatdria, para controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio
seguird para o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que redlizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag¢do.

A Lei n° 14.133/2021 ndo exige que todos os documentos
da fase preparatédria sejam integralmente reproduzidos no corpo do
edital ou da resposta & impugnacdo. O que se exige € que O Processo
administrativo esteja devidamente instruido, motivado e disponivel para
controle, permitindo a verificacdo da necessidade puUblica, da solu¢do
escolhida, dos par&metros técnicos adotados, da estimativa de pregos
e da viabilidade da contratag¢do.

As impugnantes, por sua vez, ndo indicam erro técnico
especifico no Documento de Formalizagcdo da Demanda, no Estudo
Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no orcamento estimado ou
na pesquisa de precos. Limitam-se a sustentar, de forma genérica,
suposta insuficiéncia de planejamento, sem demonstrar vicio concreto
capaz de comprometer a validade do procedimento.

Portanto, estando o© processo instruido com o©s
documentos proprios da fase preparatéria, com demonstragdo da
necessidade administrativa, definicdo do objeto, estimativa de
quantitativos, pesquisa de prec¢os, Termo de Referéncia e parecer
juridico prévio, afasta-se a alegacdo de deficiéncia de planejamento,
mantendo-se a regularidade da fase interna do Pregdo Eletrbnico n°
002/2026.

05.DA ADEQUAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Ndo procede a alegacdo de inadequagdo da utilizagcdo
do Sistema de Registro de Precos.

O Sistema de Registro de Precos é compativel com
contratagdes futuras, eventuais e parceladas, desde que o edital e os
documentos da fase preparaidria indiquem o objeto, os quantitativos
estimados, as condicdoes de xontratacdo e os pardmetros que
orientaram a formag¢do da den

No pres CQaso, bjeto licitado consiste no registro de
precos para futura e ‘evantual ®ompra e instalagdo de povimevvn’ro
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articulado modular com acessérios, destinado as dreas de lazer dos
municipios integrantes do Consoércio COGIVA.

Trata-se, portanto, de objeto cuja execugdo nGo ocorre
necessariamente de forma Unica e imediata, mas conforme a
necessidade administrativa, a disponibiidade orcamentdria e a
formalizacdo posterior de cada contratagcdo pelos entes participantes.

A Lei n® 14.133/2021 disciplina o Sistema de Registro de
Precos nos arts. 82 a 86.

O art. 82 estabelece que o edital de licitagcdo para
registro de precos deverd observar as regras gerais da Lei e dispor sobre
as especificidades da licitacdo e do objeto, inclusive a quantidade
mdéxima de cada item que poderd ser adquirida, bem como a
quantidade minima a ser cotada, quando for o caso.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara
as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade mdaxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens
ou, No caso de servicos, de unidades de medida;

Desse modo, a propria legislacdo admite que o registro
de precos trabalhe com quantitativos previamente estimados, desde
que indicados no edital e nos documentos que instruem a contratagdo.
A lei nGo exige contratagcdo imediata, integral ou simultGnea dos
quantitativos registrados. Exige, isto sim, que haqgja planejamento,
estimativa, definicdo do objeto e condicdes objetivas para futura
contratacdo.

No mesmo sentido, o art. 83 da Lei n® 14.133/2021 dispoe
que a existéncia de precos registrados implica compromisso de
fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas ndo obriga a
Administracdo a contratar.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard
compromisso de fornecimento nas condi¢cdes estabelecidas,
mas ndo obrigard a Administfagdo a contratar, facultada a
readlizacdo de licitagdo egpecfica para a aquisic
pretendida, desde que devidamenté motivada.

Conforme jurisprudénci
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DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE MEDICAMENTO IBRUTINIBE 140 MG.
CANCELAMENTO DE NOTA DE EMPENHO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA QUE APONTA A REGULARIDADE DO
CANCELAMENTO DA NOTA DE EMPENHO. IRRESIGNACAO DA
PARTE AUTORA. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATAR. DESINTERESSE SUPERVENIENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. MERITO ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS NAO OBRIGA A ADMINISTRACAO A EFETIVA
CONTRATACAO, CONFIGURANDO APENAS COMPROMISSO
PARA FUTURAS AQUISICOES, NOS TERMOS DO ART. 83 DA LEI N°
14.133/2021. EMPENHO CONSTITUI ATO DE RESERVA
ORCAMENTARIA SUBMETIDO A CONDICAQO SUSPENSIVA, NAO
GERANDO OBRIGACAO DE PAGAMENTO ANTES DA
LIQUIDACAO DA DESPESA. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO.
INEXISTENCIA DE ATO ILICITO PASSIVEL DE INDENIZACAO.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJ-RJ:
08010040220238190043 - APELACAO. Des(a). INES DA TRINDADE
CHAVES DE MELO - Julgamento: 23/09/2025 - TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 6° CAMARA CIVEL))

Esta previsdo afasta a tese de que o SRP exigiria certeza
de aquisicdo integral dos quantitativos previstos. Em registro de precos,
os quantitativos funcionam como limite estimado de confratacdo, e
ndo como obrigacdo de aquisi¢do.

O art. 84 da Lei n® 14.133/2021, ao prever a vigéncia da
ata de registro de precos pelo prazo de 1 (um) ano, prorrogavel por
igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade do prego,
também confirma a natureza prospectiva do instituto, voltado o
atendimento de demandas futuras dentro do periodo de validade da
ata.

Arl. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd
de 1 (um) ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Pardgrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de
precos terd sua vigéncia estabelecida em conformidade com
as disposicoes nela contidas.

Também ndo procede a alegagdo de que a auséncia de
contratacdo imediata comprometeria a competitividade, a
economicidade, a forma¢cdo de pregos a fiscalizacdo futura. Ao
contrdrio, a consolidagcdo das ne dodes dos municipios
consorciados permite a obtengda
padronizagcdo da solugdo cont

v/‘

11
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procedimentos administrativos e a reducdo de custos decorrentes de
contratagoes isoladas.

A fase preparatéria ndo foi estruturada com base em
quantitativos aleatdrios. Os documentos que instruem o processo
administrativo indicam o objeto, os itens a serem registrados, as
quantidades estimadas, as caracteristicas técnicas dos produtos, as
condicdes de fornecimento e instalacdo, a pesquisa de precos € a
findlidade publica da contratagcdo. Os quantitativos, em SRP,
representam estimativa maxima de contratacdo e serdo executados
apenas se houver demanda concreta, solicitagdo  formal,
disponibilidade orcamentaria e observancia das condi¢cdes previstas na
ata.

A impugnante afirma que a auséncia de individualizagdo
das necessidades dos participantes impediria os licitantes de avaliar
custos logisticos, operacionais e comerciais. Contudo, o edital identifica
0s municipios integrantes do Consorcio e delimita a abrangéncia da
confratagdo, permitindo que os interessados avaliem a drea de
execugdo, a natureza do objeto, as condicdes de fornecimento e
instalagcdo e os custos envolvidos na formulacdo de suas propostas.

Além disso, tratando-se de confrata¢cdo conduzida por
consércio publico, deve-se considerar a natureza compartihada do
procedimento. O art. 19 do Decreto n° 6.017/2007 dispde que 0s
consércios publicos, se constituidos para tal finalidade, podem realizar
licitacdo cujo edital preveja contratos a serem celebrados pela
Administracdo direta ou indireta dos entes da Federa¢cdo consorciados.

Art. 19. Os consércios publicos, se constituidos para tal fim,
podem realizar licitagcdo cujo edital preveja contratos a serem
celebrados pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federagdo consorciados.

Assim, ndo se estd diante de adesdo posterior de ente
estranho ao procedimento, nem de utilizacdo da ata por érgdo que
ndo tenha relagdo com a demanda origindria. O certame foi
estruturado para atendimento dos municipios consorciados indicados
no edital, dentro da légica de contratacdo compartiihada.

A utilizacdo do Sgtema de Registro de Precos, nesse
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A alegacdo de que haveria quantitativos hipotéticos ndo
veio acompanhada de cdlculo alternativo, levantamento técnico
proprio, demonstracdo de excesso, indicagdo de incompatibilidade
entre as quantidades estimadas e a demanda dos municipios, ou prova
de que a modelagem adotada comprometeria a formulagdo das
propostas.

Dessa forma, inexistindo demonstracdo objetiva de
iregularidade, sobrestimativa artificial, auséncia de mercado, prejuizo &
competicGo ou inviabiidade de formacdo de precos, deve ser
aofastada a alegacdo de ilegalidade na ufilizagdo do Sistema de
Registro de Precos.

Portanto, a adocdo do Sistema de Registro de Pregos
revela-se compativel com a natureza futura, eventual e parcelada do
objeto, com a pluralidade de municipios atendidos, com a atuag¢do
consorciada do COGIVA e com os principios do planejaomento,
eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

06. DA REGULARIDADE DOS QUANTITATIVOS

Também ndo procede a alegacdo de auséncia de
demonstra¢cdo dos quantitativos.

Nos termos do art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatéria deve ser caracterizada pelo planejamento e abordar as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam
interferir na contratacdo. O art. 18, § 1°, inciso IV, por sua vez, prevé que
o Estudo Técnico Preliminar deve conter as estimativas das quantidades
para a contratagcdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, qguando couber!.

No presente caso, os quantitativos foram estimados a
partir da necessidade de atendimento dos municipios integrantes do
Consércio COGIVA, considerando a futura e eventual aquisicdo e
instalacdo de pavimento articulado modular com acessérios em dreas
de lazer dos entes consorciados.
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guantidade méaxima de cada item que poderd ser adquirida, e pelo art.
83 da mesma lei, segundo o qual a existéncia de prec¢os registrados ndo
obriga a Administragcdo a contratar2.

Também o art. 40 da Lei n® 14.133/20213 orienta que o
planejamento das compras considere a expectativa de consumo anual
e observe, quando pertinente, o processamento por meio de Sistema
de Registro de Precos.

Assim, a legislacdo ndo exige certeza absoluta de
consumo, mas estimativa compativel com a necessidade administrativa
projetada. A impugnante, por sua vez, limitou-se a formular alegagdo
genérica de auséncia de detalhamento suficiente.

Além disso, o edital identifica os municipios consorciados
atendidos e delimita o objeto da contratacdo, permitindo aos licitantes
avaliar a dabrangéncia do fornecimento, os custos logisticos e
operacionais e a formulagdo de suas propostas.

Dessa forma, inexistindo demonstracdo concreta de erro,
excesso ou incompatibiidade na estimativa, devem ser mantidos os
quantitativos previstos no Termo de Referéncia, porquanto compativeis
com os arts. 18, § 19, inciso IV, 40, 82 e 83 da Lein° 14.133/2021.

07.DA REGULARIDADE DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos foi redlizada de forma
documentada e compativel com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
puUblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

O § 1° do mesmo artigo admite a utilizagdo de diferentes
par@Gmetros de pesquisa, de forma combinada ou ndo, incluindo
contratagdes similares da Administracdo Publica, dados de bases
pUblicas, sitios eletrdnicos especializados e pesquisa direta com
fornecedores.

2 Esses artigos ja foram citados em tépico anteNor
3 Artigo ja citado em tdpico anterior.
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§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parGmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento.

O processo administrativo contém orcamento estimado,
justificativa da metodologia utilizada, consulta ao Portal Nacional de
Contratagcdes Publicas — PNCP, propostas comerciais de fornecedores
especializados e andlise de contratagdes publicas similares.

No presente caso, a pesquisa de precos foi realizada de
forma documentada, com utilizacdo de pardmetros compativeis com a
Lei n° 14.133/2021, incluindo or¢camento estimado, consulta a bases
publicas, andlise de contratagdes similares e cotagdes junto a
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comerciais coletadas, revelando cautela na definigdo do or¢camento
de referéncia.

Ndo basta alegar genericamente fragilidade de
pesquisa; seria necessdrio apontar dado objetivo capaz de afastar os
pardmetros colhidos pela Administrag&o. Dessa forma, inexistindo prova
concreta de distorcdo dos pregos adotados, deve ser mantida a
regularidade da pesquisa de pregos realizada no  processo
administrativo.

08. DA ESPECIFICAGAO TECNICA DO OBJETO E DA MEDIDA MIiNIMA DE
300MM X 300MM

Houve o guestionamento quanto a exigéncia de medida
minima de 300mm x 300mm para as placas de pavimento articulado
modular, sob o argumento de que placas de 250mm x 250mm também
atenderiam a finalidade do objeto.

A alegacdo ndo merece acolhimento.

A definicdo das especificacdes técnicas do objeto
compete & Administracdo, a partir da necessidade publica identificada
na fase preparatdria, observados os principios do planejamento,
motivacado, competitividade, proporcionalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/20214.

Além disso, o art. 11 da Lei n° 14.133/20215 estabelece
que o processo licitatdrio deve assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagcdo mais vantgjoso para a Administracdo,
inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto.

No caso concreto, o objeto licitado ndo envolve mera
aquisicdo avulsa de placas. A contratacdo compreende o
fornecimento e a instalacdo de sistema de pavimento articulado
modular com acessoérios, incluindo placas, rampas, cantoneiras,
rodapés, pecas de demarcacdo, encaixe macho e fémea, sistema de
amortecimento por pinos, escoamento de d&gua, circulagcdo de ar,
acabamento, fixagdo, compatibiidade entre componentes e
manutengdo posterior.

4 Artigo ja citado em tdpico anterior.
5 Artigo ja citado em tdpico anterior.
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Trata-se de solucdo destinada a dreas publicas de lazer
dos municipios consorciados, sujeitas a trafego continuo, impacto,
umidade, exposicdo solar, variacdo climdtica, necessidade de
drenagem, estabilidade, seguranga dos usudrios e durabilidade do
pavimento.

Nesse contexto, a medida minima de 300mm x 300mm foi
adotada como pardmetro técnico de qualidade e padronizacdo do
sistema modular pretendido pela Administracdo.

A dimensdo das placas influencia a estabilidade do
conjunto instalado, a uniformidade da superficie, a compatibilidade
entre acessdérios, 0 adequado encaixe entre as pec¢as, a quantidade de
pontos de juncdo, a racionalidade da instalagdo, a manutengdo futura
e areposicao padronizada dos componentes.

Placas com dimensdes inferiores tendem a exigir maior
quantidade de pecas por metro quadrado, aumentando o nimero de
encaixes, emendas e pontos de unido do pavimento. Essa circunstdncia
pode elevar a complexidade da instalacdo, ampliar pontos sujeitos a
desalinhamento ou desgaste e dificultar a manutengdo e a substituicdo
futura das pecas, sobretudo em ambientes publicos de uso continuo.

A medida prevista no edital, portanto, ndo possui
finalidade estética, nem constitui indicacdo de marca, modelo,
procedéncia, fabricante ou fornecedor determinado. Trata-se de
requisito dimensional minimo, fixado de forma objetiva e aplicdvel
igualmente a todos os interessados, voltado & obtencdo de solucdo
com maior padronizacdo, estabilidade, funcionalidade, durabilidade e
seguranga.

O art. 40 da Lei n° 14.133/2021¢ autoriza que o
planejamento das compras observe critérios de padronizagcdo,
compatibilidade de especificagdes técnicas ou de desempenho,
qualidade, durabilidade e seguranga do objeto, quando pertinentes &
contratacdo. Assim, a Administracdo pode estabelecer pardmetros
técnicos minimos compativeis com a solucdo pretendida, desde que
ndo haja indicacdo de marca ou restricdo injustificada & competi¢do.

O fato de ndo existr norma técnica que obrigue a
utilizacdo de placas com medida {ma de 300mm x 300mm ndo torna
a exigéncia ilegal. As normas téc indicadas no edital servem para
aferir requisitos de segurancga, resisteéncja, desempenho e qualidade

5 Artigo ja citado em tépico anterior.
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produto. Contudo, isso ndo impede que a Administracdo, diante da
necessidade concreta da contratacdo, estabeleca requisito
complementar de padronizacdo dimensional, desde que vinculado &
execucdo adequada do objeto, & compatibilidade entre acessdrios, &
manutencdo, a reposicdo futura e a gestdo do sistema instalado.

Também ndo procede a alegagcdo de que a existéncia
de produtos de 250mm x 250mm no mercado obrigaria a Administra¢do
a alterar o edital. A licitacdo deve atender G necessidade publica e a
solucdo tecnicamente definida pela Administracdo, ndo ao portfdlio
individual de determinada fornecedora.

A competitividade ndo significa aceitagcdo de qualquer
produto disponivel no mercado, mas disputa entre fornecedores aptos a
atender aos requisitos objetivos e proporcionais previstos no instrumento
convocatdrio.

Para caracterizar restricdo indevida, seria necessdria
demonstragdo concreta de que apenas uma empresa poderia atender
ao edital, ou de que a exigéncia implica exclusividade, indicagdo
indireta de marca, auséncia de mercado ou sobrepreco, o que ndo foi
comprovado pela impugnante.

Ao contrdrio, a exigéncia foi fixada como medida
minima, e ndo como medida exata, permitindo a participacdo de
produtos com dimensdes iguais ou superiores, desde que atendidos os
demais requisitos técnicos previstos no Termo de Referéncia.

As propostas comerciais constantes da fase preparatéria
demonstram a existéncia de fornecedores capazes de apresentar
produtos compativeis com a dimensdo minima estabelecida, razdo
pela qual ndo se verifica inviabilidade de competicdo.

Dessa forma, a medida minima de 300mm x 300mm deve
ser mantida, por constituir par@metro técnico objetivo vinculado &
padronizagdo, estabilidade, compatibilidade, instalagcdo, manutencado,
reposicdo futura, durabilidade e seguranca da solucdo pretendida pela
Administracdo.

09.DA INEXISTENCIA DE DIRECIONAME! 10

Ndo hd direcionamento no ed
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Nos termos do art. 9°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, &
vedado admitir, prever, incluir ou tolerar cldusulas que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio.

Arl. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitagcdes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
sifuagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

Contudo, a vedacdo legal se dirige a restricdes
indevidas, artificiais ou sem relagdo com o objeto, ndo impedindo a
Administracdo de estabelecer requisitos técnicos minimos necessarios
ao atendimento da necessidade publica.

O art. 40 da Lei n° 14.133/20217 autoriza que o
planejamento das compras observe critérios de padronizagdo,
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
qualidade, durabilidade e seguranca do objeto, quando pertinentes &
contratagdo.

No presente caso, o edital ndo indica marca, fabricante,
modelo, patente, procedéncia ou fornecedor determinado. As
especificacdes descrevem caracteristicas minimas do  sistema
pretendido, relacionadas & padronizagdo, seguranga, durabilidade,
amortecimento, instalacdo, escoamento de dgua, encaixe,
compatibilidade entre acessdrios, manutengdo e reposi¢cdo futura.

A existéncia de
ndo configura direcionamento.
competitividade, seria necessq
apenas uma empresa seria capy

equisitos técnicos detalhados, por si s6,
dya que houvesse restricdo indevida a
demonstragcdo concreta de que
e atender ao edital, ou de que as

7 Artigo ja citado em topico anterior.
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exigéncias impostas ndo guardam relagdo com a finalidade publica da
contratagdo.

A impugnante, limitou-se a sustentar que seu produto,
com dimensdo inferior, também atenderia ao objeto, o que ndo obriga
a Administracdo a alterar a solucdo técnica definida na fase
preparatdria.

A competitividade prevista na Lei n° 14.133/2021 ndo
significa aceitacdo irestrita de qualquer produto disponivel no
mercado, mas disputa isondmica entre fornecedores aptos a atender
aos requisitos objetivos, proporcionais e previamente definidos no edital.

Veja que o entendimento do TCU dispoe que:

E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o
objeto licitado estd em conformidade com norma da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma a
garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem
adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja
devidamente justificada no processo licitatério. TCU — Acérdao
898/2021 - Plendrio Licitacdo. Proposta. Certificagdo. ABNT.
Justificativas.

Além disso, as especificacdes técnicas devem ser
interpretadas como pardmetros minimos de desempenho, qualidade e
seguranca, e ndo como exigéncia de produto exclusivo. A
conformidade do produto ofertado serd verificada na forma prevista no
edital, inclusive mediante apresentacdo de amostras e laudos pela
licitante vencedora da etapa de lances, o que assegura controle
objetivo da compatibilidade entre a proposta e o Termo de Referéncia.

Dessa forma, inexistindo prova de direcionamento,
exclusividade, indicacdo de marca, sobrepreco ou restricdo artificial &
competicdo, deve ser afastada a alegagdo de violagcdo ao cardter
competitivo do certame, mantendo-se as especificagdes técnicas
previstas no edital.

Portanto, ndo hd fundamento para alteragcdo do edital
sob alegacdo de direcionamento.

10.DA QUALIFICAGAO TECNICA R\

O
)

8 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-1-prova-de-qualidade/
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A qudlificacdo técnica prevista no edital & objetiva,
pertinente e proporcional ao objeto contratado.

O edital exige comprovacdo de capacidade técnico-
operacional mediante certiddo ou atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em favor da licitante,
demonstrando sua aptiddo na execugdo de fornecimentos de
pavimento articulado modular com pino de amortecimento, com
quantitativo minimo estabelecido.

A exigéncia encontra amparo no art. 67 da Lei n°
14.133/2021, que admite certiddes ou atestados que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Art. 67. A documentacdo relativa & qudlificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
confratagdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstremm capacidade operacional na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente  ou superior, bem como  documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na enfidade profissional competente,
quando for o caso;

Pomou conhecimento de
dicdoes locais para o
0 licitagcdo.

VI - declaragdo de que o licitar
todas as informagdes e das
cumprimento das obrigagdes objetq

21
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A expressdo “complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior” ndo cria subjetividade indevida. Trata-se de
expressdo utilizada pela proépria Lei n°® 14,133/2021, em seu art, 67, inciso
Il, para permitir a comprovacdo de aptiddo por meio de experiéncias
similares, evitando-se a exigéncia de objeto idéntico e, ao mesmo
tempo, garantindo que a experiéncia apresentada possua pertinéncia
técnica e operacional com a contratagdo pretendida.

No caso concreto, o edital ndo se limitou a expressdo
genérica, pois indicou o objeto da comprovagdo - fornecimentos de
pavimento articulado modular com pino de amortecimento, além de
estabelecer quantitativo minimo de 3.000 metros, conforme redag¢do do
item 6.9.2 do edital, admitindo a apresentacdo de mais de uma
certiddo ou atestado para comprovacdo da capacidade técnico-
operacional.

Além disso, o edital estabelece pardmetro quantitativo
minimo e admite a apresentagdo de mais de uma certiddo ou
atestado, o que amplia as possibilidades de comprovacdo e reduz
barreiras & participacdo. O quantitativo minimo exigido € compativel
com o porte da contratacdo, que envolve fornecimento e instalagdo
em diversos municipios consorciados, com volume expressivo de
pavimento modular e acessorios.

Dessa forma, ndo merece acolhimento a impugnag¢do
neste sentido.

11. DAS AMOSTRAS E DOS LAUDOS TECNICOS

As exigéncias de amostras e laudos técnicos sdo legitimas
e relacionadas a natureza do objeto.

O art. 41, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 admite que a
Administracdo exija amostra ou prova de conceito, desde que a
necessidade esteja justificada no processo e prevista no edital.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de
bens, a Administracdo poderd excepcionalmente:

I - exigir amostra ou prova de conceito do bem no

de sua apresentacdo;
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O art. 42 da mesma lei também admite prova de
qualidade do produto por meio de certificagcdo, certificado, laudo
laboratorial ou documento similar, apto a aferir a qualidade e a
conformidade do produto ofertado.

Ant. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualgquer um dos
seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos 6rgdos  oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento satisfatério emitida por outro
6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior
que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo
oficial competente ou por entidade credenciada.

No caso, os produtos serdo instalados em dreas publicas
de lazer e espacos de uso coletivo, sujeitos & circulacdo continua de
usudrios, atividades esportivas, recreativas e educacionais. A
Administracdo deve verificar, antes da formalizagcdo da contratagdo, se
o produto ofertado atende a padroes minimos de seguranga,
resisténcia, qualidade, durabilidade e protecdo a saude.

Os laudos exigidos possuem finalidade compativel com a
natureza do objeto. O edital exige laudo relativo & concentragdo de
Antimdénio, Arsénico, Bdrio, Caddmio, Chumbo, Cromo, Mercurio e
Selénio, em conformidade com a ABNT NBR 16071-2:2021 com NM 300-
3:2011, o que permite aferir a composicdo do material utilizado nos
maodulos externo e interno. Também exige laudo de resisténcia & queda,
atestando que o produto suporta queda livre de no minimo 1,4m,
conforme as Normas ABNT NBR 16071-2:2021 e 16071-3:2021. Além disso,
exige laudos de inflamabilidade, ignitabilidade, densidade &optica de
fumaca e classificagcdo conforme Instrucdd Tgcnica do Corpo de
Bombeiros, com base nas normas NBR 8660, 1925-2 e ASTM E662.
Tais documentos permitem verificar, de formg olpjetiva, aspectos
qualidade, seguranga, resisténcia e dg penhp do produto ofertado.
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Conforme entendimento do Tribunal de contas:

E legitima a exigéncia de cerfificagdo, comprovando que o
objeto licitado estd em conformidade com norma da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma a
garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem
adquiridos pela Administragdo, desde que tal exigéncia esteja
devidamente justificada no processo licitatério - TCU -
Acorddo n° 898/2021°

Assim, essas exigéncias ndo restringem indevidamente a
competicdo. Elas asseguram que o produto vencedor da disputa de
precos também atenda a requisitos minimos de seguranc¢a, qualidade e
desempenho.

Ressalte-se, ainda, que as amostras e os laudos ndo sdo
exigidos de todos os participantes no momento inicial do certame. O
edital prevé a apresentacdo pela licitante vencedora da etapa de
lances, em prazo definido, o que reduz o dnus dos licitantes e preserva a
competitividade.

Conforme previsto no edital, as amostras serdo analisadas
para verificagdo da qualidade e do enquadramento do produto nas
exigéncias do Termo de Referéncia, permanecendo em posse da
Administracdo para posterior conferéncia de compatibilidade do
produto fornecido.

NGdo hda incompatibiidade enfre exigir laudos de
desempenho do produto e atestados de capacidade técnica da
empresa. Os laudos avaliam o produto; os atestados avaliam a
experiéncia operacional da licitante. Sdo exigéncias distintas, com
finalidades distintas, ambas vinculadas ao resultado esperado pela
Administracdo.

Portanto, mantém-se as exigéncias de amostras e laudos

técnicos.

12.00 CANCELAMENTO DO PREGAO N° 00772026 E DA
REPUBLICAGCAO DO PREGAO N° 002/2026

S https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-1-prova-de-qualidade/
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A impugnacdo também menciona o cancelamento de
procedimento anterior e a posterior publicagcdo do Pregdo Eletrénico n°
002/2026.

O argumento ndo demonstra qualquer ilegalidade.

A Administracdo pode cancelar procedimento anterior
para realizar ajustes, correcdes ou readequagdes formais, desde que
promova nova publicacdo e assegure igualdade de participagcdo aos
interessados.

O cancelamento anterior ndo impede a publicagdo de
novo edital. Também ndo torna ilegal o procedimento atual. O que
deve ser analisado é se o Pregdo Eletrdnico n° 002/2026 est&
regularmente instruido, motivado e compativel com a legislagdo
aplicavel.

Ou seja, no presente caso, o Pregdo Eletrbnico n°
002/2026 possui processo administrativo préprio, edital publicado, Termo
de Referéncia, quantitativos, pesquisa de precos, documentos
preparatérios e regras especificas de participacdo, julgamento,
habilitacdo, apresentacdo de amostras e laudos técnicos.

Além disso, a presente decisdo enfrenta expressamente
os pontos suscitados pelas impugnantes, afastando qualquer alegagao
de auséncia de motivacdo administrativa. Portanto, ndo ha vicio
decorrente do cancelamento do certame anterior.

Assim, o cancelamento do Pregdo Eletrénico n® 001/2026
ndo constitui impedimento & publicacdo do Pregdo Eletrbnico n°
002/2026, nem autoriza, por si sO, a suspensdo do certame atual.

13.CONCLUSAO

Da andlise das impugnhagcdes apresentadas e dos
documentos que instruem o processo administrativo, verifica-se que ndo
foram demonstrados vicios capazes de comprometer a validade do
Pregdo Eletrénico n° 002/2026.

A fase preparatdria
com documentos aptos a demonst
definicdo do objeto, a estimativa d
precos, a solucdo técnica ddQtada e

Qntra-se regularmente instruida,
necessidade administrativa, a
quantitativos, a pesquisa de
eqularidade do procedimento.
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O Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado a
natureza futura, eventual e parcelada da contratagcdo, considerando a
pluralidade de municipios consorciados e a possibilidade de
contratagcdo posterior conforme a demanda administrativa, a
disponibilidade orcamentdria e as condi¢gdes previstas na ata.

Os quantitativos e a pesquisa de pregos foram definidos
no dmbito da fase preparatdria, com base em estimativas compativeis
com o objeto e com a metodologia admitida para contratagdes
publicas, ndo tendo sido apresentado cdiculo alternativo, cotagdo
divergente ou prova concreta de sobrepreco, excesso ou distor¢do.

A exigéncia de medida minima de 300mm x 300mm para
as placas de pavimento articulado modular constitui paré@metro técnico
objetivo de padronizacdo, estabilidade, compatibilidade entre
acessorios, instalacdo, manutencdo, reposicdo futura, durabilidade e
seguranc¢a, ndo configurando indicagdo de marca, modelo, fabricante
ou fornecedor determinado.

Também ndo se verifica direcionamento ou restrigdo
indevida d competitividade, pois o edital estabelece requisitos minimos
relacionados 4 natureza do objeto, sem comprovagdo de
exclusividade, auséncia de mercado, sobrepreco ou inviabilidade de
competicdo.

A qudlificacdo técnica prevista no edital possui
pertinéncia com o objeto licitado, admitindo a comprovagdo por
experiéncias similares de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior, sem impor exigéncia de objeto idéntico.

As exigéncias de amostras e laudos técnicos mostram-se
compativeis com a natureza do objeto, pois permitem aferir, de forma
objetiva, aspectos de qualidade, seguranga, resisténcia, desempenho e
conformidade do produto ofertado, sem impor énus inicial a todos os
licitantes.

O cancelamento do Pregdo Eletronico n® 001/2026 ndo
impede a publicacdo de novo edital, nem torna ilegal o Pregdo
Eletronico n°® 002/2026, que possui instrucdo propria e teve os pontos
atualmente questionados enfrgntgdos na presente decisdo.

Dessa forma,
impugnagoes apresentadas, cO
Edital do Pregdo Eletrénico n° 00¢
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15. DECISAO

Diante do exposto, conhecem-se as impugnagoes
apresentadas, por serem tempestivas e cabiveis.

No mérito, julgam-se IMPROCEDENTES as impugnagdes,
tendo em vista a inexisténcia de ilegalidade concreta, direcionamento,
restricdo indevida & competitividade, sobrepreco ou vicio capaz de
comprometer a validade do procedimento.

Mantém-se integralmente os termos do Edital do Pregdo
Eletrdnico n° 002/2026, inclusive quanto & fase preparatdria, ao Sistema
de Registro de Precos, aos quantitativos, & pesquisa de pregos, as
especificacdes técnicas, a qualificacdo técnica, as amostras e aos
laudos técnicos.

Publique-se a presente decisdo no sistema eletrénico e
nos meios oficiais pertinentes, para ciéncia dos interessados.

/g'_‘}/ié,-nos termos do artigo 165, paragrafo 2°, da Lei n®
isdo a mim submetida, mantendo-a ireformavel pelos

RATIFICO e
14.133/21 a
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