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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
INTEGRADA NOS MUNICIPIOS DO BAIXO RIO PARAIBA/ESTADO DA PARAIBA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 260525PE00002
PREGAO ELETRONICO N° 00002/2026

SPERANDIO ARTEFATOS PLASTICOS LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ sobon®21.514.865/0001-46, com sede no endereco Rua Abelardo Luz, n° 120 E, bairro Lider,
CEP 89.805-280, na cidade de Chapecd/SC, neste ato representada por seu sécio administrador,
residente e domiciliado na cidade de Chapecd/SC, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 cumulado com o item 2.2 do Edital de Pregdo Eletrdnico n® 00002/2026, vem perante

Vossa Senhoria apresentar:
IMPUGNAGAO AO EDITAL
I - DOS FATOS

O Consércio COGIVA publicou o Edital de Pregdo Eletronico n®° 00002/2026, objetivando o
Registro de Pregos para futura e eventual compra e instalagdo de Pavimento Articulado Modular
com acessdrios, contemplando a aquisicdo e instalagdo nas dareas de lazer pertencentes aos
municipios integrantes do Consdrcio, com abertura da sessao publica prevista para 26 de junho de
2026.

Ao examinar o Termo de Referéncia constante do Anexo | do Edital, a Impugnante verificou
que o objeto licitado exige, para os itens 1, 2 e 3 (Pavimento Articulado Modular Interno, Externo
e Tatil), dimensdo minima de 300mm x 300mm para as placas de pavimento articulado modular.
A Impugnante é empresa fabricante de pavimentos articulados modulares ha mais de uma década,
produz pecas com dimensdes de 250mm x 250mm, que atendem integralmente as finalidades
funcionais, técnicas e de segurancga do objeto licitado, conforme sera demonstrado a seguir.

A exigéncia de dimensdao minima de 300x300mm, sem qualquer justificativa técnica apta

a demonstrar sua indispensabilidade, representa restri¢gao indevida a competitividade do certame,
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em violagdo a Lei n® 14.133/2021.
Il - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A EXIGENCIA DIMENSIONAL

O Termo de Referéncia do Edital estabelece, nos itens 1, 2 e 3, a exigéncia de medida
minima de 300mm de largura por 300mm de comprimento para as placas de pavimento articulado
modular. Tal especificagdo dimensional ndao se encontra prevista em nenhuma norma técnica de
padronizacdo obrigatéria aplicavel ao objeto licitado.

Com efeito, as normas técnicas pertinentes ao pavimento articulado modular —
notadamente as normas ABNT NBR 16071-2:2021 e NBR 16071-3:2021, expressamente
referenciadas no proprio Edital para fins de comprovacao de resisténcia a queda — avaliam o
desempenho do produto com base em critérios funcionais e de seguranca, tais como:

e resisténcia ao impacto e a queda livre (queda minima de 1,4m).
e concentracdo de elementos quimicos (AntimoOnio, Arsénico, Bario, Cadmio, Chumbo,

Cromo, Mercurio e Selénio), em conformidade com a Norma ABNT NBR 16071-2:2021.

e inflamabilidade e ignitabilidade, segundo as Normas ISO 11925-2, NBR 8660 e ASTM E662.
e sistema de encaixe macho e fémea, compatibilidade dos acessdrios e montagem modular.
e tecnologia de amortecimento por pinos cilindricos em borracha termopldstica TPE

(minimo de 352 pinos por metro quadrado).

Nenhuma dessas normas prescreve a dimensdo de 300x300mm como dimensdo padrdo
Unica ou minima obrigatdria para pisos modulares. Trata-se, portanto, de requisito inserido no
edital sem fundamento normativo técnico identificavel.

Pavimentos articulados modulares com dimens3o de 250x250mm por placa sdo
amplamente fabricados, comercializados e utilizados em obras de interesse publico e privado em
todo o territério nacional, com plena adequacgao técnica e funcional, inclusive atendendo a todos
os laudos e ensaios exigidos pelo proprio Edital (inflamabilidade, ignitabilidade, resisténcia a
queda, concentracdo de elementos quimicos e classificacdo pela Instrugdo Técnica do Corpo de
Bombeiros).

A fixacdo de uma dimensao especifica como condi¢cdo minima de participacdo, sem laudo
técnico, estudo preliminar ou justificativa que demonstre sua superioridade funcional ou
indispensabilidade para atendimento do objeto, configura dirigismo licitatério vedado pela Lei n°

14.133/2021.
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Il - DA RESTRI(}AO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A imposicdo de exigéncias técnicas sem respaldo em normas técnicas aplicaveis ou em
justificativa técnica devidamente fundamentada acaba por restringir indevidamente a participacao
de potenciais licitantes aptos a atender ao objeto com igual ou superior qualidade.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, as licitacdes devem observar, entre outros,
os principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da selecao
da proposta mais vantajosa. Tais principios exigem que as especificacdes técnicas do edital sejam
estritamente necessarias ao atendimento da finalidade publica, sem criar barreiras artificiais a
participagao.

Além disso, o art. 9°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente a inclusdo de
cldusulas ou condi¢des que restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo, ao dispor
que é vedado:

"Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, no exercicio das fungbes: | — admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convoca¢do, cldusulas ou condigées que
comprometam, restrinjam, frustrem ou prejudiquem o cardter
competitivo do processo licitatério (...)"

Igualmente, o art. 18, § 1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 determina que a defini¢cdo do
objeto da licitagdo deve ser "precisa, suficiente e clara"”, vedadas especificagdes que "restrinjam a
competicdo ou frustrem a natureza competitiva do certame". A especificagcdao de dimens3dao minima
de 300x300mm, sem demonstragdo de que essa medida seja a Unica tecnicamente adequada para
a finalidade pretendida, ultrapassa os limites da necessidade administrativa e adentra o vedado

campo do dirigismo licitatoério.
IV - DO IMPACTO NA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO E DA JURISPRUDENCIA DO TCU

A fixacdo de parametro técnico excessivamente especifico, sem demonstracdo objetiva de
superioridade funcional, viola diretamente os principios da competitividade, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Além de limitar o universo de potenciais fornecedores, tal exigéncia
compromete a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, na medida em
que impede a comparacdao entre solugdes técnicas equivalentes amplamente disponiveis no

mercado.
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E pacifico o entendimento dos Tribunais de Contas sobre a necessidade de ampla pesquisa
de mercado para evitar direcionamento do certame. Confira-se:

"TCU, Acérddo 2.829/2015 - Plendrio (TC 019.804/2014-8): 'No
planejamento de suas aquisi¢des de equipamentos, a Administragdo deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes
no mercado que atendam completamente suas necessidades antes de
elaborar as especificagbes técnicas e a cotagdo de precos, de modo a
caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢do no
edital de caracteristicas atipicas.""

"TCU, Acérddo 2.383/2014 — Plendrio: 'Em licita¢Bes para aquisicéo de
equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administracdo, deve o érgdo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar
as especificacbes técnicas e a cota¢do de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado.""

A especificagdo de dimensdao minima de 300x300mm para as placas, sem justificativa
técnica fundamentada no Estudo Técnico Preliminar ou em norma técnica aplicavel, enquadra-se
precisamente nessa vedacao legal e jurisprudencial. Ademais, a SUmula n° 222 do TCU orienta que
as normas gerais sobre licitagbes tém aplicagdo nacional, de modo que os entendimentos
consolidados da Corte de Contas Federal vinculam os consércios publicos, inclusive aqueles

constituidos entre municipios estaduais.
V — DO DEVER DE ESPECIFICACAO POR DESEMPENHO E FUNCIONALIDADE

A Administracdo Publica, ao definir especificagcdes técnicas, deve fazé-lo com base em
critérios funcionais e de desempenho, e ndo com base em dimensdes arbitrarias que ndo guardem
relacdo necessaria com a finalidade do produto.

O correto método de especificacdo técnica impde que o Edital descreva o desempenho
esperado (resisténcia, amortecimento, seguranca, compatibilidade de acessérios), e ndo
dimensdes fisicas isoladas sem correlagdo comprovada com o resultado pretendido. Isso porque:

placas de 250x250mm e de 300x300mm, desde que respeitem o minimo de 352 pinos de
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amortecimento por metro quadrado, atendem a mesma capacidade de amortecimento e

seguranca para usuarios de areas de lazer;

o sistema de encaixe macho e fémea é intrinseco ao produto, independente da dimensao,
garantindo a integra¢cdo dos mddulos e a cobertura da area de forma continua e sem
falhas;

os laudos de inflamabilidade (NBR 8660, ISO 11925-2, ASTM E662), de resisténcia a queda
(ABNT NBR 16071-2:2021 e 16071-3:2021) e de concentra¢do de metais pesados (ABNT
NBR 16071-2:2021) sdo realizados por metro quadrado de produto, sendo indiferente a
dimensdo nominal de cada placa para fins de aprovacdo nesses ensaios;

a cobertura da area de lazer é garantida pelo sistema modular como um todo, ndo pela

dimensao individual de cada placa.

A Administracdo deve, portanto, especificar dimensdo minima compativel com as

necessidades da contratacdo ou, alternativamente, admitir dimensdes equivalentes, desde que o

produto atenda aos requisitos funcionais, de desempenho e de seguranca objetivamente definidos

no Termo de Referéncia.

VI-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Impugnante:

O conhecimento e o provimento da presente impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico
n° 00002/2026;

A retificacdo do Termo de Referéncia, para que a exigéncia de dimensdo minima de
300x300mm seja substituida por especificagdo funcional e de desempenho, admitindo-se
placas com dimensdo minima de 250x250mm ou dimensdes equivalentes, desde que
observados os demais requisitos técnicos previstos no Edital (minimo de 352 pinos de
amortecimento por metro quadrado, sistema de encaixe macho e fémea, material em
polipropileno de alto impacto com aditivos AO e UV, laudos INMETRO exigidos e demais
especificagdes);

Subsidiariamente, caso a Administracdao entenda pela manutengado da dimensdao minima
de 300x300mm, que seja apresentada justificativa técnica detalhada no Estudo Técnico
Preliminar demonstrando, de forma inequivoca, a indispensabilidade dessa dimens3do para
o atendimento do objeto, com indicacdo expressa da norma técnica aplicavel que

fundamente tal exigéncia e com demonstracdo objetiva de que placas de 250x250mm ndo
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atendem a finalidade da contratacao;
e A republicacdo do Edital com reabertura dos prazos legais, caso a alteracdo impacte a

elaboracédo das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

Nos termos do item 2.3 do Edital e do art. 164, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, que a resposta a
presente impugnacao seja disponibilizada no sitio eletrénico oficial do ORC e no sistema eletronico,

dentro do prazo legal, vinculando todos os participantes e a Administragao.
Chapecd/SC, 22 de junho de 2026.

SPERANDIO ARTEFATOS PLASTICOS LTDA
CNPJ n° 21.514.865/0001-46
Sécio Administrador

Chapecd/SC
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