AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA INTEGRADA
NOS MUNICIPIOS DO BAIXO PARAIBA — COGIVA

PREGAO ELETRONICO N° 002/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 260525PE00002

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A IMPUGNANTE, ao senhor PREGOEIRO conforme item 2.2 do edital,
com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, vem, tempestivamente,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregio Eletrénico n° 002/2026,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, por ser apresentada dentro do
prazo previsto no edital e no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Il - DOS FATOS

O presente certame tem por objeto:

“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL COMPRA E
INSTALACAO DE PAVIMENTO ARTICULADO MODULAR COM
ACESSORIOS, CONTEMPLANDO A AQUISICAO E INSTALAGAO NAS
AREAS DE LAZER PERTENCENTES AOS MUNICIPIOS DO CONSORCIO
COGIVA: ALAGOA GRANDE, ALAGOINHA, CALDAS BRANDAO, CRUZ DO
ESPIRITO SANTO, GURINHEM, INGA, ITABAIANA, ITATUBA, JUAREZ
TAVORA, JURIPIRANGA, MARI, MASSARANDUBA, MOGEIRO, MULUNGU,
PILAR, RIACHAO DO BACAMARTE, RIACHAO DO POCO, SALGADO DE
SAO FELIX, SAO JOSE DOS RAMOS, SAO MIGUEL DE TAIPU, SAPE,
SERRA REDONDA E SOBRADO.”

O presente procedimento licitatério possui objeto substancialmente
idéntico ao anteriormente licitado por meio do Pregao Eletrénico n°® 001/2026.

Naquele certame, a impugnante apresentou impugnag¢ao administrativa
apontando graves irregularidades relacionadas a fase preparatoria da
contratacdo, a auséncia de planejamento adequado, as exigéncias genéricas de
qualificacdo técnica e a imposicao cumulativa de laudos técnicos sem
justificativa proporcional.



Entretanto, o procedimento anterior foi cancelado sem que houvesse
manifestagao formal apreciando os fundamentos apresentados.

Posteriormente, foi publicado o Pregao Eletronico n° 002/2026,
reproduzindo, em esséncia, as mesmas disposi¢cdes anteriormente impugnadas.

A simples revogacdo ou cancelamento de procedimento licitatorio n&o
afasta o dever da Administracdo de motivar seus atos nem autoriza a reproducao
de clausulas potencialmente ilegais sem a devida correcdo ou justificativa
técnica.

Il - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA MOTIVAGAO, TRANSPARENCIA E
CONTROLE ADMINISTRATIVO

A Constituicdo Federal e a Lei n° 14.133/2021 impdéem que os atos
administrativos sejam motivados, transparentes e passiveis de controle.

Embora a Administragdo possua competéncia para revogar ou cancelar
procedimentos licitatorios, tal prerrogativa ndo autoriza a supressao do dever de
enfrentar questionamentos relevantes formulados pelos licitantes.

A auséncia de resposta aos fundamentos anteriormente apresentados
compromete:

- A transparéncia administrativa;

- A seguranca juridica;

- O controle social;

- A legitimidade do procedimento.

A republicagdo de edital contendo os mesmos requisitos anteriormente
questionados exige demonstragao técnica expressa de que os apontamentos
foram analisados e considerados improcedentes ou foram efetivamente
corrigidos.

IV — DA DEFICIENCIA DA FASE PREPARATORIA E DA AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO ADEQUADO

A fase preparatéria constitui o nucleo de validade da contratagao publica.

Os artigos 18, 23 e 40 da Lei n° 14.133/2021 exigem que toda
contratacdo seja precedida de planejamento adequado, estudos técnicos e
justificativas suficientes para demonstrar a necessidade administrativa.

Todavia, o edital NAO DEMONSTRA de forma clara e objetiva:

- As demandas individualizadas de cada municipio participante;



- Os critérios utilizados para definigdo dos quantitativos registrados;
- Os parametros técnicos empregados para estimativa de consumo;
- A memoria de calculo que fundamenta os quantitativos constantes da ata.

A auséncia desses elementos impede a verificacdo da adequacédo dos
quantitativos licitados e compromete a prépria validade da fase preparatéria. O
Sistema de Registro de Pregos n&o autoriza estimativas arbitrarias ou
desvinculadas de necessidade concreta. Ao contrario, exige planejamento ainda
mais rigoroso, justamente por permitir futuras contratagdes durante toda a
vigéncia da ata.

V — DA ILEGALIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGCOS SEM DEMONSTRAGAO ADEQUADA DA DEMANDA

O Sistema de Registro de Precgos destina-se a atender demandas futuras,
porém estimaveis. Ndo pode ser utilizado como mecanismo de contratacao
baseado em quantitativos hipotéticos ou sem demonstracdo minima de
necessidade administrativa.

A auséncia de detalhamento das demandas dos municipios consorciados
compromete:

- A competitividade;

- A economicidade;

- A formacéo de precos;

- A fiscalizacao futura da execugao.

Sem a individualizagdo das necessidades dos participantes, os licitantes
ficam impossibilitados de avaliar adequadamente os custos logisticos,
operacionais e comerciais envolvidos.

VI — DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS GENERICAS DE QUALIFICAGAO
TECNICA

O edital exige comprovacao de experiéncia em objeto com "complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior”.

Todavia, nao define objetivamente:

- Quais caracteristicas compdem essa complexidade;

- Quais parametros serao utilizados na analise;

- Quais quantitativos minimos deverao ser comprovados;
- Quais critérios permitirdo aferir a equivaléncia.



A subjetividade da clausula viola diretamente os principios da
objetividade, isonomia, segurancga juridica e julgamento objetivo. O art. 67 da
Lei n° 14.133/2021 exige que as exigéncias de qualificagdo técnica sejam
pertinentes e proporcionais ao objeto contratado. Nao é admissivel a utilizagéo
de expressbes genéricas que permitam interpretacdo discricionaria da
Administragdo durante a habilitagao.

VIl — DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A EXIGENCIA
CUMULATIVA DE LAUDOS E CERTIFICAGOES

O edital impde a apresentacdo de multiplos ensaios laboratoriais, laudos
técnicos e certificagdes.

Entretanto, ndo demonstra:

- A finalidade especifica de cada exigéncia;

- Os riscos concretos que pretende evitar;

- Aindispensabilidade de cada ensaio;

= A necessidade da cumulagao simultanea dos requisitos.

A Administragdo possui competéncia para exigir padrées minimos de
qualidade e seguranga. Todavia, tais exigéncias devem decorrer de motivacao
técnica especifica e proporcional. A mera reproducado de normas técnicas ou
certificacbes né&o supre a necessidade de justificativa administrativa
individualizada.

Sem demonstracgao técnica concreta, tais exigéncias configuram restricao
indevida a competitividade.

VIl - DA POSSIVEL AFRONTA AO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE
A manutencao simultanea de:

- Exigéncias genéricas de qualificagao;

- Multiplicidade de laudos;

- Auséncia de critérios objetivos;

- Inexisténcia de justificativa técnica especifica;

Reduz artificialmente o universo de participantes aptos. A Lei n°
14.133/2021 determina que a Administracdo deve buscar a proposta mais
vantajosa mediante ampla competicdo. Clausulas potencialmente restritivas
somente podem subsistir quando demonstradamente indispensaveis a
satisfagédo do interesse publico.



IX — DOS INDIiCIOS DE AFRONTA A MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA E A
TRANSPARENCIA DO PROCEDIMENTO

A presente impugnacao nao se limita a discusséo de clausulas editalicias
isoladas. O que se verifica € a existéncia de circunstancia administrativa
relevante que merece registro formal.

No ambito do Pregao Eletrénico n° 001/2026, a impugnante apresentou
impugnacdo administrativa apontando irregularidades relacionadas ao
planejamento da contratagao, a qualificagao técnica e as exigéncias cumulativas
de laudos técnicos.

Posteriormente, o procedimento “FOI CANCELADO”.

Contudo, ndo foi disponibilizada decisao administrativa enfrentando os
fundamentos apresentados, tampouco manifestacdo técnica demonstrando a
correcao dos vicios apontados.

Em seguida, foi publicado o Pregao Eletrénico n° 002/2026,
reproduzindo substancialmente as mesmas exigéncias anteriormente
questionadas.

Tal circunstancia gera legitima preocupagao quanto a observancia dos
principios da motivagao, publicidade, transparéncia, planejamento e controle
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A impugnante nao afirma a existéncia de direcionamento, favorecimento
ou qualquer irregularidade dolosa. Todavia, € inegavel que a manutencido de
clausulas anteriormente impugnadas sem demonstragéo de analise técnica dos
questionamentos apresentados dificulta a fiscalizagdo da legalidade do
procedimento e compromete a confianga dos licitantes na lisura do certame.

A auséncia de enfrentamento dos apontamentos técnicos anteriormente
formulados impede que os interessados compreendam:

- Quais fundamentos justificam a manutenc¢ao das exigéncias;

- Quais estudos técnicos respaldam os quantitativos registrados;

- Quais elementos comprovam a necessidade das certificagbes exigidas;
- Quais critérios objetivos embasam as exigéncias de qualificagao técnica.

Em razao disso, requer-se que a Administragdo apresente, juntamente com
a decisao desta impugnacgao:

- Copia integral dos Estudos Técnicos Preliminares;

- Memoria de calculo dos quantitativos registrados;

- Justificativa técnica para cada certificacao e laudo exigidos;

- Documentos que demonstrem a consolidagao das demandas dos
municipios participantes;



- Parecer técnico ou Juridico que fundamentou a manutencao das
clausulas ora impugnadas.

X - DOS PEDIDOS

Diante das irregularidades apontadas e com fundamento nos arts. 5° 18,
23,40, 67,82 e 164 da Lei n° 14.133/2021, requer:

1.

2.

3.

4.

O recebimento e conhecimento da presente IMPUGNAGAO como
instrumento de controle da legalidade do certame;

A SUSPENSAO imediata do Pregéo Eletrdnico n° 002/2026 até a analise
integral dos fatos e fundamentos apresentados nesta pega;

A emissdo de decisdo administrativa expressamente motivada,
enfrentando individualmente todos os argumentos levantados pela
impugnante, vedada resposta genérica ou padronizada;

A disponibilizagdo INTEGRAL dos autos do procedimento administrativo
em formato digital, incluindo:

a) Estudos Técnicos Preliminares — ETP;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

¢) Mapa de riscos;

d) Pesquisa de precos;

e) Memoria de calculo dos quantitativos;

f) Consolidagéo das demandas dos municipios participantes;

g) Pareceres técnicos;

h) Parecer juridico;

i) Atos internos que justificaram a republicacdo do certame apds o
cancelamento do Pregao n° 001/2026;

5.

A demonstragdo documental da metodologia utilizada para definicao dos
quantitativos registrados, identificando individualmente as necessidades
de cada municipio consorciado;

A demonstracao técnica da vantajosidade e da necessidade da utilizagao
do Sistema de Registro de Precos para o objeto licitado;

A apresentacgao da justificativa técnica individualizada para cada laudo,
ensaio, certificacao e requisito de habilitagao exigido no edital;

A exclusao das exigéncias que ndo possuam motivagao técnica especifica
e devidamente documentada nos autos;

A reformulacao da clausula relativa a qualificagao técnica, com definigao
objetiva dos critérios de equivaléncia tecnolégica e operacional, de forma
a impedir interpretagdes subjetivas durante a fase de habilitagao;



10.A republicacéo do edital, com reabertura integral dos prazos legais, caso
sejam reconhecidas quaisquer das irregularidades apontadas;

11.Que seja certificado nos autos administrativos:

O protocolo da presente impugnacgao;

A data de sua apreciacéao;

O responsavel técnico pela analise;

Os documentos utilizados para fundamentar a decisao;

12.Que a resposta a presente impugnagado seja disponibilizada em sitio
eletronico oficial e nesta plataforma, conforme determina o art. 164,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021;

13.Que todos os documentos técnicos utilizados para fundamentar eventual
indeferimento da presente impugnacéao integrem formalmente os autos do
processo administrativo;

14.Caso a Administragcdo mantenha as clausulas impugnadas, que indique
expressamente:

a) Qual estudo técnico as fundamenta;

b) Qual parecer técnico recomendou sua manutengao;

c) Qual autoridade administrativa aprovou tais exigéncias;

d) Quais elementos demonstram que ndao ha restricido indevida a
competitividade;

15.Seja consignado nos autos que a impugnante ressalva expressamente o
direito de encaminhar os fatos e documentos aos 6rgaos de controle
interno e externo para analise da regularidade da fase preparatdria, da
motivacdo administrativa, da formacgao dos quantitativos, da observancia
dos principios da competitividade, transparéncia, planejamento e
economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021;

16.Por fim, requer seja consignado nos autos que a Impugnante reserva-se
o direito de encaminhar cépia integral do processo administrativo, da
presente impugnacao e da respectiva decisdo aos 6rgaos de controle
interno e externo, inclusive ao MINISTERIO PUBLICO, ao TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA e demais autoridades competentes,
para apuracao da regularidade da fase preparatéria da contratagao, da
motivacdo administrativa, da formacado dos quantitativos, da legalidade
das exigéncias de habilitagdo e da observancia dos principios previstos
na Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.
CURITIBA/PR. 23 de junho de 2026.



