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PARECER JURIDICO

Processo: Concorréncia Eletronica n® 001/2025 - FMS (Processo Licitatorio n® 018/2025 -
FMS).

Interessado: Fundo Municipal de Saude de Major Vieira/SC — Secretaria Municipal de
Saude.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a ampliacdo e reforma (Parte 1) do
Hospital Sdo Lucas, com fornecimento de material e mao de obra.

Modalidade e regime: Concorréncia, na forma eletrénica; critério de julgamento de menor
preco (valor global); regime de empreitada por precgo global.

Valor estimado: R$ 1.140.718,96 (um milhdo, cento e quarenta mil, setecentos e dezoito

reais e noventa e seis centavos).

1. Relatorio

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de Saude de Major
Vieira/SC, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, com vistas a contratacao de
empresa especializada para a execugao da ampliagao e reforma (Parte 1) do Hospital Sao
Lucas, abrangendo o fornecimento de materiais, equipamentos e mdo de obra. A
intervengao tem por finalidade a implantagdo de nova ala destinada ao atendimento em
salde mental, com a criacdo de novos leitos, refeitdrio, areas de apoio e necrotério,

conforme descrito nos documentos técnicos.

A contratacdo foi formalizada na modalidade concorréncia, na forma eletronica, sob o
critério de julgamento de menor preco aferido pelo valor global, em regime de empreitada
por preco global, com valor maximo estimado de R$ 1.140.718,96. Os recursos foram
indicados como provenientes do Fundo Municipal de Saude, vinculados a processo de

captacdao no ambito estadual.

Instruem os autos, entre outras pecas: o Documento de Formalizagdo da Demanda; o
Estudo Técnico Preliminar e o estudo de impactos ambientais a ele anexo; o relatério
técnico e o projeto basico de arquitetura, acompanhados dos projetos complementares de
estrutura, instalacdes elétricas e hidrossanitarias; a planilha orcamentaria elaborada com
base em tabela oficial de referéncia de custos; a composicao de pregos, o detalhamento
do BDI e o cronograma fisico-financeiro; as anotagbes e o registro de responsabilidade
técnica dos profissionais; e a minuta do edital com seus anexos, inclusive a minuta do

contrato e os modelos de proposta e de declaragoes.
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Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para manifestacdo prévia sobre a juridicidade
da fase preparatéria e do instrumento convocatério. O exame que se segue € de natureza
estritamente opinativa e juridico-formal, ndo alcancando o mérito técnico das escolhas de
engenharia, dos quantitativos, dos precos unitarios e das solugdes de projeto, cuja
exatiddo e suficiéncia permanecem sob a responsabilidade dos setores técnicos

competentes e dos respectivos responsaveis técnicos.

2. Fundamentacao

A contratacdo de obras pela Administracdo subordina-se a Lei de Licitagdes vigente e aos
principios constitucionais que regem a funcao administrativa, em especial os da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do planejamento, da
motivagao, da isonomia, da competitividade, do julgamento objetivo, da vinculacdo ao
instrumento convocatério e da segregacao de funcgdes. A analise a seguir verifica se a fase
preparatéria demonstra adequadamente a necessidade e o planejamento da despesa e se
o edital e seus anexos asseguram disputa ampla e segura, sem clausulas que restrinjam

indevidamente a participagdo ou que comprometam a clareza do certame.

2.1. Da modalidade, do regime de execucao e do critério de julgamento

A opgao pela concorréncia, na forma eletrnica, € compativel com o objeto, por se tratar
de obra de engenharia, hipotese para a qual a modalidade é cabivel e a forma eletr6nica é
a regra de preferéncia, por ampliar a publicidade e a competitividade. O critério de menor
preco e o regime de empreitada por preco global também sdo, em tese, admissiveis para
o objeto. Recomenda-se apenas que a Administracdao confirme a coeréncia entre o regime
adotado e a planilha orcamentaria — estruturada por itens e quantitativos —, assegurando
qgue os critérios de medicdo e pagamento estejam claramente definidos, de modo a evitar
controvérsias durante a execucdo, sobretudo diante de eventuais ajustes de quantidades.
Verifica-se, ainda, que o edital prevé a admissdao de participacdo de empresas em
consércio. Tal abertura é juridicamente possivel, mas a sua adocdo deve estar
acompanhada de motivacdo nos estudos preparatoérios, demonstrando a conveniéncia da
medida para a disputa. Recomenda-se que essa justificativa conste expressamente do

processo ou que a clausula seja reavaliada.

2.2. Do objeto, do parcelamento em “Parte 1”, do planejamento e dos projetos

O ponto que merece maior atencao diz respeito a delimitacdo do objeto como “Parte 1” da

ampliagdo. A planilha orgamentaria e a documentagao técnica indicam que o escopo licitado
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contempla, predominantemente, servigos iniciais e estruturais — fundacao, estrutura,
vedacdo, cobertura e infraestrutura basica —, sem abranger acabamentos e instalacdes
gue tornariam a edificacdo efetivamente utilizavel, como instalacbes elétricas e
hidrossanitarias definitivas, climatizacdo, gases medicinais, elevador e demais elementos
proprios de uma unidade hospitalar. H3, inclusive, anotagdo técnica no sentido de que a
planilha foi dimensionada de acordo com o recurso financeiro inicialmente disponivel, e nao

a partir do custo integral da intervengao pretendida.

Esse desenho exige cautela. O parcelamento de uma obra em etapas é admissivel quando
tecnicamente justificado e quando preserva a finalidade e a eficiéncia da contratacdo, mas
nao pode resultar em fracionamento indevido da despesa. Para resguardar a regularidade
do procedimento, recomenda-se que o processo: demonstre, de forma fundamentada, a

razdo técnica do parcelamento em etapas.

No tocante aos projetos, a planilha e o orcamento devem estar lastreados em projeto
basico completo e aprovado, com nivel de detalhamento suficiente para caracterizar a obra
e permitir a formulagdo de propostas. O relatério técnico, contudo, menciona que diversos
sistemas serdo projetados e dimensionados em momento posterior a aprovagdo do projeto
basico de arquitetura. Recomenda-se confirmar que o projeto basico que instrui o certame
é completo e compativel com o escopo efetivamente licitado, e que esteja definida a
responsabilidade pela elaboracao do projeto executivo, evitando-se contratar etapa cujo

detalhamento ainda dependa de defini¢des futuras.

Por se tratar de estabelecimento de salde, e em especial de ala psiquiatrica, a regularidade
da intervencao depende das aprovacoes dos 6rgaos competentes. A documentagdo faz
referéncia a aprovacao do projeto por érgdo cuja denominagdo aparenta conter equivoco,
devendo a Administragdo confirmar a aprovacao pela autoridade sanitaria competente e a
aprovacao do projeto de prevengdo e combate a incéndio pelo 6rgao préprio, juntando aos
autos os respectivos comprovantes. Quanto a questdao ambiental, o documento que trata
dos impactos é de carater genérico; recomenda-se confirmar, junto ao érgao ambiental
competente, a necessidade de licenciamento ou a sua dispensa formal, bem como a
existéncia de plano de gerenciamento de residuos de servicos de salde compativel com a

obra.

Recomenda-se, por fim, confirmar a previsao da contratacdo no plano de contratacdes do
exercicio e a efetiva disponibilidade dos recursos. A estimativa de custo supera o montante
inicialmente referido como disponivel, e os documentos ora indicam recursos do Fundo

Municipal de Saude, ora recursos proprios do Municipio, havendo, ainda, referéncia a
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captacdao no ambito estadual. Como a execucdao se projeta por prazo que ultrapassa o
exercicio financeiro, € necessario assegurar a programacgado orcamentaria correspondente

e a compatibilidade com os instrumentos de planejamento.

2.3. Da habilitacao, das clausulas do edital e da consisténcia do instrumento

Em relacdo a qualificagdo técnica, o edital exige a comprovacao de execugdo anterior de
servicos compativeis, mas remete a “quantidades minimas exigidas” que ndo se encontram

efetivamente definidas no texto, além de mencionar a comprovacdo de “todos os servicos”.

A exigéncia de capacidade técnica deve recair apenas sobre as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo, em patamares razoaveis e objetivamente fixados, sob pena
de, a um sé tempo, gerar inseguranca quanto ao que sera exigido e restringir
indevidamente a competicdo. Recomenda-se definir, de forma clara e proporcional, as
parcelas relevantes e os respectivos quantitativos, afastando a exigéncia de comprovacao
da totalidade dos servicos. Recomenda-se, ainda, uniformizar as referéncias aos conselhos
profissionais, admitindo expressamente o registro e o acervo perante o conselho de

arquitetura, dada a presenca de projeto arquitetonico no objeto.

Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, o edital exige balancos de exercicios fixos e
ja defasados em relacdo a provavel data de publicacdo. Recomenda-se a remissdo ao
ultimo exercicio social exigivel, evitando a indicacdo de anos especificos que se tornam
desatualizados, e a verificacdo de que os indices contabeis exigidos estejam acompanhados

da devida justificativa nos autos, de modo a nao configurar restrigao desproporcional.

No exame das demais clausulas, observa-se que: o reajuste foi vinculado a indice geral de
precos ao consumidor, recomendando-se a adocdo de indice setorial compativel com obras
e servicos de engenharia; a exigéncia de documentos em via original ou cépia autenticada
em cartorio, em procedimento integralmente eletronico, mostra-se formalismo excessivo,
sendo recomendavel admitir cdpia simples acompanhada de declaracdao de autenticidade;
e as clausulas relativas ao recebimento e a entrega empregam linguagem prépria de
fornecimento de bens (marca, modelo, validade), inadequada a obra, devendo ser

ajustadas ao regime de recebimento provisorio e definitivo de obras, com vistoria e termo.

Registra-se, em sentido positivo, que a minuta contratual prevé garantia de execugdo em
percentual admitido pela legislacao, devendo apenas ser corrigida a remissao interna do

texto que se encontra com referéncia quebrada.
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Constata-se, por fim, um conjunto de inconsisténcias formais que comprometem a clareza
e a seguranga do instrumento e que decorrem, ao que tudo indica, do reaproveitamento
de modelos anteriores. As mais relevantes sdo: (i) a dotacdo orgamentaria indicada no
edital e na minuta contratual classifica a despesa como de custeio, vinculada a acao de
atencao basica, enquanto a obra de ampliacdo constitui despesa de investimento e foi
corretamente classificada, no documento de formalizacao da demanda, como construgdes
e ampliacdes de prédios da salude — divergéncia que precisa ser compatibilizada; (ii) as
datas do certame e a numeracgao do processo remetem a periodo anterior aquele em que
foram assinados os préprios documentos de planejamento, havendo evidente descompasso
cronoldgico a ser corrigido, com a atualizacdo de todas as datas e da identificacdo do
certame; (iii) o texto alterna a denominagdo da modalidade e do critério de julgamento
com expressoes da legislacdo anterior e contém referéncias estranhas ao procedimento,
como mengoes a pregoeiro, pregdao, comissao de licitagcdo e envelopes, que devem ser
substituidas pela terminologia prépria da concorréncia eletrénica e do agente de
contratacao; e (iv) as remissdes aos anexos do edital, em especial aos modelos de
declaracao, ndo correspondem a numeracgdo efetiva dos documentos, exigindo conferéncia

e correcgao.

3. Conclusao

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento
do procedimento, recomendando a adogao das medidas e ajustes indicados neste parecer,
com o devido registro nos autos pelas unidades competentes, especialmente quanto aos

seguintes pontos:

1. Compatibilizar a dotacdo orcamentdria do edital e da minuta do contrato com a
natureza de investimento da obra, alinhando-a a classificacdo adequada de
construgdes e ampliacdes de prédios da saude, e corrigir a referéncia ao exercicio
orcamentario pertinente.

2. Confirmar a previsao da contratacdo no plano de contratacdes do exercicio, a efetiva
disponibilidade e a origem dos recursos, esclarecendo a aparente divergéncia entre
recursos do Fundo Municipal de Saulde, recursos préprios e eventual captacao
estadual, e assegurar a programacao orcamentaria compativel com a execucao que
ultrapassa o exercicio financeiro.

3. Justificar, de forma fundamentada, o parcelamento do objeto em “Parte 17;
apresentar a estimativa do custo global de toda a intervencdao; e demonstrar a

previsao de recursos € o cronograma para a conclusao das etapas seguintes,
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afastando a caracterizagao de fracionamento indevido e de obra sem utilidade ao
final desta etapa.

4. Confirmar que o projeto basico que instrui o certame é completo e compativel com
0 escopo licitado, definindo a responsabilidade pela elaboragdao do projeto executivo
dos sistemas ainda pendentes de detalhamento.

5. Juntar aos autos os comprovantes de aprovacao do projeto pela autoridade sanitaria
competente e do projeto de prevencgdo contra incéndio pelo érgao proprio, corrigindo
a referéncia ao érgdo aprovador que aparenta conter equivoco.

6. Confirmar, junto ao érgdo ambiental competente, a necessidade de licenciamento ou
a sua dispensa formal, bem como a existéncia de plano de gerenciamento de residuos
de servicos de salde compativel com a obra.

7. Redefinir os requisitos de qualificacdao técnica, fixando de modo claro e proporcional
as parcelas de maior relevancia e os respectivos quantitativos, afastando a exigéncia
de comprovagao da totalidade dos servigos e admitindo expressamente o registro e
0 acervo perante o conselho de arquitetura.

8. Ajustar a qualificagdo econémico-financeira para remeter ao uUltimo exercicio social
exigivel, sem indicagao de anos fixos, e confirmar a justificativa dos indices contabeis
exigidos.

9. Substituir o indice de reajuste por indice setorial compativel com obras; admitir
documentos por cépia simples com declaracdo de autenticidade, em vez de exigir
autenticacdo em cartorio; e adequar as clausulas de recebimento ao regime préprio
de obras, corrigindo a remissdo interna quebrada da clausula de garantia.

10. Promover o saneamento formal do instrumento, com a atualizagao de todas as datas
e da identificacdo do certame, a padronizacao da terminologia para a concorréncia

eletrénica e o agente de contratacdo, e a correcao das remissdes aos anexos.

Cumpre registrar que o presente parecer tem natureza opinativa e nao vinculante,

prestando-se a subsidiar a decisao da autoridade competente.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Major Vieira/SC, 9 de junho de 2026.
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