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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Pregdo Eletronico n°® 001/2026, FMS, Sistema de Registro de
Pregos.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude / Fundo Municipal de Saude
de Major Vieira.

OBJETO: contratacao de empresa especializada na confeccao e
personalizacdo de chapéus estilo country, em E.V.A. de 3 mm, tema "Zé
Gotinha", para acdes de vacinacao e eventos institucionais, a luz da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n© 3.078/2024.

I - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Saude encaminha a esta Assessoria
Juridica processo administrativo para exame da minuta de Edital de Pregdo
Eletronico n® 001/2026, FMS, instruido com Documento de Formalizagdao de
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia,
pesquisa de precos e minuta de Ata de Registro de Precos.

O objeto consiste na contratagcao de empresa especializada na
confeccdo e personalizacao de chapéus estilo country, em E.V.A. de 3 mm,
com tematica "Zé Gotinha", destinados a agdes de vacinacao e eventos
institucionais, no quantitativo de 1.000 unidades, ao valor unitario de R$
7,84, totalizando R$ 7.840,00. O DFD descreve o item nestes termos:
"Chapéu country em EVA (Etil Vinil Acetato) com espessura minima de 3 mm.
Personalizado com tema Zé Gotinha e logo institucional + frete."

E o relatorio.

II - PRELIMINARMENTE: DOS LIMITES DA MANIFESTAGCAO JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que a analise juridica em linha
cinge-se a legalidade e a conformidade formal do processo, ndao abrangendo
aspectos de conveniéncia, oportunidade ou mérito técnico da contratacdo, os
quais permanecem sob responsabilidade da unidade requisitante e da
autoridade administrativa competente, nos termos do art. 18, § 19, da Lei n©
14.133/2021.

III - FUNDAMENTAGAO

1 - Fase preparatoria e conformidade documental

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 exige, na fase preparatoria,
entre outros elementos: a descricao da necessidade fundamentada em estudo
técnico preliminar (caput, inciso I, e art. 69, XX); a definicdo do objeto por
termo de referéncia (caput, inciso II, e art. 6°, XXIII); e o orgamento
estimado, com as composicdes de precos (§ 19, inciso IV). A indicacao de
dotacao orcamentaria, por sua vez, é exigida para a formalizagcdao do contrato,
e ndo necessariamente ja na fase de instrucao do edital, sobretudo em se
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tratando de registro de precos (art. 17 do Decreto Federal n® 11.462/2023,
por analogia).

Os documentos referidos constam dos autos. O ETP afirma
expressamente que "o objeto da contratacdo possui natureza indivisivel" e
que "o pedido sera realizado em entrega Unica, ndo havendo necessidade de
parcelamento". Ressalvada a inconsisténcia de datas tratada no item III.5, a
fase preparatodria estad formalmente instruida.

2 - Modalidade e critério de julgamento

A escolha do pregdo eletronico, critério de julgamento menor
preco por item, é adequada ao objeto: trata-se de bem comum, cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificacdes usuais de mercado (art. 6°, XIII, da Lei n°® 14.133/2021), e o
pregao é modalidade obrigatdria para bens e servicos comuns (art. 6°, XLI, e
art. 28, I, da mesma Lei). Nao ha vicio na escolha da modalidade.

Quanto ao fundamento legal do preambulo do edital, cabe
registrar ressalva pontual: a mencdao ao Decreto Federal n°® 10.024/2019
merece cautela, pois esse decreto regulamenta o pregao eletrénico com base
na Lei n® 10.520/2002 e prevé sistematica de habilitagdo (documentacdo
anexada previamente a proposta) distinta e, em certos pontos, incompativel
com a regra do art. 63, II, da Lei n® 14.133/2021, que reserva a exigéncia de
documentos de habilitagao apenas ao licitante vencedor, salvo inversao de
fases.

Some-se a isso que o proprio Decreto Municipal n©°
3.078/2024, em seu art. 47, distingue expressamente os procedimentos
regidos pela Lei n® 14.133/2021 (por ele regulamentados) daqueles regidos
pela Lei n°® 10.520/2002, que permanecem sob o Decreto Municipal n©
17.317/2020. Ou seja, o proprio Municipio ja dispde de regramento préprio e
especifico para o pregao eletronico sob a Lei n® 14.133/2021 (o Decreto n°
3.078/2024), de modo que a referéncia ao Decreto Federal n® 10.024/2019
no preambulo do edital é dispensavel e deve ser suprimida, prevalecendo a
Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 3.078/2024.

3 - Sistema de Registro de Precos

O edital prevé a realizacdo do certame sob Sistema de
Registro de Precos (SRP). As regras de conteldo do edital de SRP estdo no
art. 82 da Lei n° 14.133/2021, mas esse dispositivo ndo define as hipdteses
em que o SRP é cabivel; trata apenas do que o edital deve conter uma vez
adotado o sistema. A definicdo das hipdteses de adogdao do SRP consta do
regulamento: no ambito federal, o art. 3° do Decreto n® 11.462/2023 prevé
gue o SRP podera ser adotado, em especial, quando: (i) houver necessidade
de contratacdes permanentes ou frequentes, pelas caracteristicas do objeto;
(ii) for conveniente prever entregas parceladas ou remuneracao por unidade
de medida; (iii) for conveniente o atendimento a mais de um o6rgdao ou
entidade; (iv) destinar-se a execucdo descentralizada de programa ou
projeto; ou (v) ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado.

Trav. Otacilio F. de Souza, n® 210 - CEP: 89.480-000 - Major Vieira - SC
Fone/WhatsApp (47) 3655-1111 - gabinete@majorvieira.sc.gov.br



<A
ESTADO DE SANTA CATARINA ‘/‘{’ (o
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA o
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27 MAJOR QUYIEIRA

Coragem para mudar, honestidade para fazer!

Verificado o inteiro teor do Decreto Municipal n°® 3.078/2024,
confirma-se que esse diploma regulamenta a licitacdo pelo critério de menor
preco ou maior desconto, na forma eletrGnica (pregdao e concorréncia), mas
nao contém capitulo, secao ou artigo algum sobre Sistema de Registro de
Precos: ndao ha, no ambito municipal, rol de hipéteses de cabimento do SRP,
nem regras proprias para o edital de registro de precos. Ha, portanto, lacuna
regulamentar local quanto ao instituto, o que reforca, e nao afasta, a
necessidade de motivacdo expressa nos autos para a sua adogao, a falta de
regramento municipal especifico que a dispense.

Nenhuma dessas hipoteses se verifica no presente caso: o
guantitativo é certo e Unico (1.000 unidades), o préprio ETP declara a entrega
Unica e a indivisibilidade do objeto, o prazo de entrega é de apenas 15 dias, e
nao ha nos autos qualquer indicacdo de contratacodes futuras, de atendimento
a outros 6rgdos ou de impossibilidade de definicdo do quantitativo.

Diante do exposto, a adogao do SRP ndao se mostra adequada
a0 caso concreto, por auséncia de enquadramento em qualquer hipétese legal
ou regulamentar e por contrariar a prépria conclusdao do ETP quanto a
indivisibilidade do objeto. Recomenda-se a supressao do SRP, com realizacao
de pregdo eletrénico comum, sem registro de precos, para o quantitativo
definido.

4 - Habilitacao e demais requisitos do edital

O edital observa os arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021,
exigindo habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacao
técnica proporcional ao objeto, com apresentacao de documentos apenas pelo
licitante vencedor, conforme a regra geral do art. 63, II, da mesma Lei.

Ndo hd, a este exame, exigéncias ilegais ou restritivas a
competitividade.

5 - Da cronologia dos documentos e unicidade na autuacgao -

Recomenda-se que a unidade requisitante e o Setor de
Licitacbes e Contratos esclarecam a cronologia real de elaboragdo dos
documentos, corrijam eventual erro material nas datas a fim de que por
ocasido de sua publicidade ndo se verifiquem inconsisténcias, indicando as
datas e os prazos de recebimento e abertura de propostas de com
observancia do intersticio legal.

Recomenda-se ainda, sejam uniformizados o0s dados de
autuacdo inerentes a identificagdo do certame no edital e restante do
instrumento.

IV - VIABILIDADE DO PROCEDIMENTO

Superadas as questdes dos itens 3 e 5, mediante as devidas
providéncias, nao subsiste, a este exame, Obice juridico-formal ao
prosseguimento do certame como pregao eletrbnico comum para o
quantitativo definido.
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A viabilidade da contratacdo estd condicionada a esse
saneamento, notadamente para suprimir o Sistema de Registro de Precos,
convertendo o certame em pregdo eletrénico comum, ou, alternativamente,
incluir nos autos motivagao expressa que enquadre a contratagdao em alguma
das hipéteses legais;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Major Vieira/SC, 07 de julho de 2026.
KATIA AN DREA Assinado de forma digital

por KATIA ANDREA

MARTINS DA MARTINS DA COSTA
COSTA Trsom 0300
Katia Andrea Martins da Costa

Assessora Juridica - OAB/SC n° 9.383
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