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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
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1. INTRODUCAO

1.1 A Comissdo de Credenciamento de Servicos de Saude constituida pela Portaria n°
362/2025, de 07 de Julho de 2025, elaborou o Estudo Técnico Preliminar (ETP) visando
a analise da viabilidade e adequagdo da contratagdo em tela, bem como levantamento
dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma
que melhor atenda as necessidades dos servigcos de saude gerenciados pela Secretaria
Municipal da Saude (SMS) de Aracaju;

1.2 O referido ETP tem como 4area requisitante a Diretoria de Regulagao,
Monitoramento ¢ Avaliagdo de Contratos (DRMAC), sendo responsavel por tal area

Pollyanna Vieira de Novaes Cardoso, Diretora.

2. OBJETO

2.1 CHAMAMENTO PUBLICO PARA PRESTADORES DE SERVICOS DE
SAUDE NA AREA DE TRATAMENTO EM TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA
E CIRURGIAS CORRELATAS A SEREM EXECUTADAS POR EMPRESAS
PRIVADAS COM OU SEM FINS LUCRATIVOS a serem executados aos usudrios
do SUS por empresas privadas com ou sem fins lucrativos, conforme procedimentos
elencados no edital, com valores previstos na Tabela de Procedimentos do Sistema
Unico de Satde / Tabela SUS vigente, Deliberagdes CIE n° 403/2023, 208/2024, 20/2024 ¢
17/2025, Decretos Estaduais n° 858, de 12 de novembro de 2024 ¢ n° 590 de 22 de fevereiro de
2024, de acordo com condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento;

2.2 A contratacdo do objeto por meio de credenciamento serd de forma paralela e ndo
excludente caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragdo a realiza¢do de

contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 Os servicos de saude na area de TRATAMENTO EM TERAPIA RENAL
SUBSTITUTIVA E CIRURGIAS CORRELATAS tém como objetivo

acompanhar a satde do paciente no ambito do tratamento das condi¢des renais;
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3.2 A contratagdo de servigos de saude se da de forma complementar, estabelecida por
vinculos formais, permitindo suprir as necessidades dos servigos no setor publico e
garantindo a prestagdo igualitaria e universal de atenc¢ao a saude aos usudrios, no ambito
do SUS, conforme exposto neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), e em consonancia
com as necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal da Satde (SMS) de
Aracaju;

3.3 O presente ETP visa a contratacdo de pessoa juridica para realizacdo de
TRATAMENTO EM TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA E CIRURGIAS
CORRELATAS para garantir equidade e isonomia de atengdo a saide aos usuarios, na
esfera do Sistema Unico de Saude (SUS);

3.4 O Municipio de Aracaju, através da Secretaria Municipal da Saude, tem a
responsabilidade sanitaria de prestagdo de agdes e servicos de saude para os usuarios do
SUS de Aracaju e de todos os municipios que possuam pactuagdo financeira com o
mesmo;

3.5 E incontestavel que a rede publica municipal ndo dispde na sua rede propria os
referidos servigos para garantir a cobertura assistencial a populacdo. Ademais, a
execugao de servicos de saude nos mercados privados e filantrdpicos tem se mostrado
mais eficiente, eficaz e resolutiva do que as formas tradicionais de gestao utilizadas no
setor publico (Municipio como prestador direto do servico em saude). Isto porque, ao
liberar-se da producao direta do servigo de saude, o Municipio aprimora o exercicio de
fungdes como: regulacdo, supervisdo, monitoramento e controle, todas essenciais para
assegurar os mecanismos de planejamento definidos pelas instancias colegiadas do
planejamento em saide. Do mesmo modo, ao transferir a produgdo assistencial a
entidades privadas e/ou filantrépicas, os servigos de saude a populagdo ficam sujeitos a
um controle mais eficiente e simplificado no sentido que os gastos e transferéncias do
setor publico aos parceiros privados estdo vinculados aos resultados efetivamente
alcancados;

3.6 Considerando que o municipio de Aracaju ndo possui equipamentos ¢ nem mao de
obra especializada necessarios a realizacdo dos servigos, justificando assim a
contratagdo de prestador terceirizado para fazé-lo, bem como, complementar sua rede

assistencial, conforme dispde a Lei n°® 8.080/90;
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3.7 Ponderando que a auséncia desses servicos gera descontinuidade, prejudica e
inviabiliza a politica assistencial da Secretaria Municipal da Satde (SMS) por
intermédio de ag¢des de prevencdo, recuperagdo da saude e reabilitagdo dos portadores
de algum tipo de necessidade ou enfermidade, resta comprovado a necessidade do
chamamento;

3.8 Desta forma, destacando a essencialidade da demanda, vez que a indisponibilidade
dos mesmos pode provocar prejuizo e dano em potencial a populagdo usuéria do SUS,

diante do exposto, fundamenta-se a instauragdo do Chamamento Publico em apreco.

4. ALINHAMENTO AOS PLANOS DO ORGAO

4.1 O alinhamento da intencdo desta contratacdo encontra-se pertinente com metas do
PLANO PLURIANUAL, com a devida previsdo no Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), da Secretaria Municipal da Saiude e com os planos do Municipio de

Aracaju.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 O referido processo ocorrerd por meio de procedimento auxiliar de chamamento, na
forma de contratacao paralela, e ndo excludente, em conformidade com o inciso IV do
art.74, inciso I do art.78 e inciso 79 da Lei n® 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto
n°®7.178 de 12 de Junho de 2023;

5.2 Os servicos serdo prestados por empresas especializadas no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos Orgdos competentes, em conformidade com a
legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro
termo de referéncia;

5.3 A Contratagdo nos presentes termos atende aos requisitos exigidos na legislacdo em
vigor, bem como atende as necessidades da Secretaria Municipal da Saude no que tange
as exigeéncias. Trata-se de servicos d¢ TRATAMENTO EM TERAPIA RENAL
SUBSTITUTIVA E CIRURGIAS CORRELATAS, a serem contratado por meio de

chamamento publico;

>JRua Nely Correia de Andrade, n2. 50, Bairro Coroa do Meio, CEP 49.036-245 @& (79) 3711-5000 Pagina 4 de 17

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://aracaju.1doc.com.br/verificacao/2E5E-8B76-34D7-AD4D e informe o cédigo 2E5E-8B76-34D7-AD4D

Assinado por 1 pessoa: WILLIAMS RODRIGO FERREIRA CARDOSO

&



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

5.4 A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Credenciada e a Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize

pessoalidade e subordinagao direta.

6. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE
CADA ITEM

6.1 A justificativa das quantidades dos itens da solugdo a contratar baseia-se na adogao
de critério quantitativo anual e dados da série historica fornecido pelo sistema Tabwin,
operacionalizado pelo setor de regulagdao da SMS;

6.2 Como ha sazonalidade variante anual e que os indices globais podem sofrer
alteragdes diante do crescimento populacional da regido;

6.3 O quantitativo do objeto, entdo desenhado neste ETP para ser fornecido pelas

empresas credenciadas, conforme tabela abaixo:

DIAGNOSTICO EM LABORATORIO CLINICO (MAC)*

; VALOR MENSAL VALOR ANUAL
CODIGO QTD MENSAL TABELA SUS QTD ANUAL TABELA SUS

GRUPO 02.02 15.059 RS 71.073,12 180.708 RS 852.877,44

TOTAL 15059 R$ 71.073,12 180.708 RS 852.877,44

*0Os procedimentos do Grupo 02.02 deverdo ser realizados de acordo com as Diretrizes
Clinicas para o cuidado ao paciente com doenca renal crénica - DRC no Sistema Unico de
Saude e suas atribuicdes.
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PROCEDIMENTOS EM DIALISE - FAEC

cODIGO

PROCEDIMENTO

VALOR
UNITARIO

TABELA SUS

QTD
MENSA
L

VALOR MENSAL
TABELA SUS

QTD
ANUAL

VALOR ANUAL
TABELA SUS

03.05.01.001-8

DIALISE PERITONEAL
INTERMITENTE DPI (1
SESSAO POR SEMANA —
EXCEPCIONALIDADE)

R$ 121,74

R$ 365,22

36

R$ 4.382,64

03.05.01.002-6

DIALISE PERITONEAL
INTERMITENTE DPI
(MAXIMO 2 SESSOES POR
SEMANA)

R$ 121,51

197

R$ 23.937,47

2364

R$ 287.249,64

03.05.01.009-3

HEMODIALISE Il (MAXIMO
1 SESSAO POR SEMANA —
EXCEPCIONALIDADE)

R$ 194,20

264

R$ 51.268,80

3168

R$ 615.225,60

03.05.01.010-7

HEMODIALISE (MAXIMO 3
SESSOES POR SEMANA)

R$ 194,20

11.748

R$ 2.281.461,60

140935

R$ 27.377.539,20

03.05.01.011-5

HEMODIALISE EM
PACIENTES COM
SOROLOGIA POSITIVA
PARA HIV E/OU HEPATITE
B E/OU HEPATITE C
(MAXIMO 3 SESSOES POR
SEMANA)

R$ 265,41

318

R$ 84.400,38

3816

R$ 1.012.804,56

03.05.01.012-3

HEMODIALISE EM
PACIENTE COM
SOROLOGIA POSITIVA
PARA HIV, E/OU HEPATITE
B E/OU HEPATITE C
(EXCEPCIONALIDADE-
MAXIMO 1
SESSAQ/SEMANA)

R$ 265,41

R$ 796,23

36

R$ 9.554,76

03.05.01.016-6

MANUTENGAO E
ACOMPANHAMENTO
DOMICILIAR DE PACIENTE
SUBMETIDO A DPA/DPAC

R$ 358,06

174

R$ 62.302,44

2088

R$ 747.629,28

03.05.01.018-2

TREINAMENTO DE
PACIENTE SUBMETIDO A
DIALISE PERITONEAL —
DPAC - DPA (9 DIAS)

R$ 55,13

13

R$ 716,69

156

R$ 8.600,28

04.18.01.001-3

CONFECCAO DE FISTULA
ARTERIO — VENOSA COM
ENXERTIA DE
POLITETRAFLUORETILEN
O (PTFE)

R$ 1.453,85

R$ 5.815,40

48

R$ 69.784,80
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04.18.01.002-1

CONFECGAO DE FiSTULA
ARTERIO — VENOSA COM
ENXERTO AUTOLOGO

R$ 685,53

R$ 4.113,18

72

R$ 49.358,16

04.18.01.006-4

IMPLANTE DE CATETER
DUPLO LUMEN P/
HEMODIALISE

R$ 115,81

42

R$ 4.864,02

504

R$ 58.368,24

04.18.01.008-0

IMPLANTE DE CATETER
TIPO TENCKHOFF OU
SIMILAR P/ DPA/DPAC

R$ 400,00

R$ 1.200,00

36

R$ 14.400,00

04.18.01.009-9

IMPLANTE DE CATETER
TIPO TENCKHOFF OU
SIMILAR P/ DPI

R$ 110,29

R$ 551,45

60

R$ 6.617,40

04.18.02.001-9

INTERVENGAO EM
FISTULA ARTERIO -
VENOSA

R$ 600,00

R$ 5.400,00

108

R$ 64.800,00

04.18.02.002-7

LIGADURA EM FiSTULA
ARTERIO — VENOSA

R$ 600,00

R$ 1.800,00

36

R$ 21.600,00

04.18.02.003-5

RETIRADA DE CATETER
TIPO TENCKHOFF /
SIMILAR DE LONGA

PERMANENCIA

R$ 400,00

20

R$ 8.000,00

240

R$ 96.000,00

07.02.10.002-1

CATETER P/ SUBCLAVIA
DUPLO LUMEN P/
HEMODIALISE

R$ 64,76

42

R$ 2.719,92

504

R$ 32.639,04

07.02.10.003-0

CATETER TIPO
TENCKHOFF / SIMILAR DE
LONGA PERMANENCIA P/

DPI/DPAC/DPA

R$ 149,75

R$ 449,25

36

R$ 5.391,00

07.02.10.009-9

DILATADOR P/ IMPLANTE
DE CATETER DUPLO
LUMEN

R$ 21,59

42

R$ 906,78

504

R$ 10.881,36

03.05.01.020-4

HEMODIALISE PEDIATRICA
(MAXIMO 04 SESSOES
POR SEMANA)

R$ 353,88

R$ 1.769,40

60

R$ 21.232,80

07.02.10.010-2

GUIA METALICO P/
INTRODUGAO DE
CATETER DUPLO LUMEN

R$ 15,41

42

R$ 647,22

504

R$ 7.766,64

TOTAL

12.946

R$ 2.543.485,45

155.311

R$ 30.521.825,40

URIGU FERREIRATCARDUSU
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Acerca do valor de mercado dos exames, o valor previsto terd como base a Tabela
SUS, exceto os procedimentos com codigo SIGTAP 04.18.01.003-0, 07.02.10.004-8,
07.02.10.006-4, 07.02.10.007-2 que possuem previsdo or¢amentdria de repasse de
recurso estadual, conforme Delibera¢des CIE n° 403/2023, 208/2024, 20/2024 ¢ 17/2025,
Decretos Estaduais n° 858, de 12 de novembro de 2024 e n° 590 de 22 de fevereiro de 2024.

7.2 Nesse sentido as solugdes encontradas para a demanda em tela seriam:

Solucdo 01: Realizacdo de contratacdo de empresa via Pregdo Eletronico para
realizacio de TRATAMENTO EM TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA E
CIRURGIAS CORRELATAS.

Anadlise da Solucio 01: A solugdo acima apresentada se torna inviavel, uma vez que, a

forma de disputa por maior desconto em percentual por exame sobre a Tabela SUS
tornaria inexequivel a execuc¢do do contrato, diante da defasagem dos valores atribuidos
via Tabela SUS e o valor do recurso estadual ¢ fixo e deliberado através da Deliberagdes
CIE n° 403/2023, 208/2024, 20/2024 e 17/2025, Decretos Estaduais n° 858, de 12 de novembro
de 2024 e n° 590 de 22 de fevereiro de 2024. Dessa forma, estaria comprometida a
qualidade dos servigos.

Solucdo 02: Procedimento de chamamento publico de empresas para realizacdo de
TRATAMENTO EM TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA E CIRURGIAS
CORRELATAS.

Analise da Solucdo 02: Realizagdo de processo licitatorio para chamamento publico de
empresas para realizagdo de TRATAMENTO EM TERAPIA RENAL
SUBSTITUTIVA E CIRURGIAS CORRELATAS a prego de Tabela SUS, com
complemento estadual nos procedimentos com codigo SIGTAP 04.18.01.003-0,
07.02.10.004-8, 07.02.10.006-4, 07.02.10.007-2, se mostra mais viavel, uma vez que,
caso haja mais de um prestador credenciado, paralela e ndo excludente, caso em que ¢é
viavel e vantajosa para a Administragdo, as contratagdes ocorrerdo simultineas em
condi¢des padronizadas, destacando-se que o pagamento ocorre conforme a prestagdo

do servigo por exame no valor da Tabela SUS (com complementagdo estadual),
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permitindo que todos os prestadores de servigos que satisfagam os requisitos previsto

em edital possam se credenciar.

7. JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

8.1 Tendo em vista, aspectos de economicidade, eficacia e padronizacao, escolhe-se a
modalidade de contratacdo via chamamento publico, com objetivo de contratar
empresas para realizagdo de TRATAMENTO EM TERAPIA RENAL
SUBSTITUTIVA E CIRURGIAS CORRELATAS, devidamente regulados e
habilitados pelo Ministério da Saude. Deste modo, ¢ necessario frisar que a demanda
anual desse tipo de procedimento para cobertura do Municipio de Aracaju nio justifica
a aquisicao, servico de aluguel ou comodato de equipamentos para realiza¢ao propria de
Aracaju;

8.2 Portanto, compromete-se que o tipo de solucdo escolhido pela equipe da Comissao
de Credenciamento de Servigos de Saude, com base no levantamento de mercado, ¢ o
que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a ampliacdo de

mercado, levando-se em conta aspectos citados acima, bem como praticas de mercado.

8. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

9.1 A estimativa de custo com a contratagdo do presente objeto ¢ de RS 51.799.647,48
(cinquenta e um milhdes setecentos e noventa e nove mil seiscentos e quarenta e sete reais e
quarenta e oito centavos), anual, conforme parametro, cujo qual, foi baseado na Tabela

SUS vigente e contrapartida estadual.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1 O chamamento publico de que trata o objeto deste ETP, permite a Administragdao
uma maior economia com ganho de escala, com a possibilidade de convocar
interessados na prestacdo de servigo, desde que preenchidos os requisitos previstos em

edital. Dessa forma, ndo se aplica parcelamento do objeto.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Garantir os servicos continuados na realizagdo de TRATAMENTO EM
TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA E CIRURGIAS CORRELATAS, em aten¢ao
ao compromisso com a politica assistencial da SMS por intermédio de agdes de
prevencdo, recuperagdo da saude e reabilitagdo dos portadores de algum tipo de
necessidade ou enfermidade.

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

12.1 A Administracao tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato;

12.1.1 Defini¢des dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo e gestdo
contratual;

12.1.2 Capacitagao dos fiscais e gestores a respeito do tema do objeto de contratagao;
12.1.3 Defini¢ao de planos de trabalho, plano operativo, com vistas a boa execugao
contratual;

12.1.4 Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados para

realizagdo das adequagdes e melhorias no objeto a ser contratado.

12. ANALISE DE RISCO

Os riscos serdo listados nos quadros a seguir:

RISCO O1
Chamamento Piblico DESERTO ou FRACASSADO
Probabilidade ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Origem (x) Interna ( )Externa | @ —emmemmeemeeeee
Dimensao () Estratégica (x) Operacional | = —=—memmmmemmemeee
Repercussao ( ) Escopo (x) Custo ( ) Tempo
Fase impactada ( ) Preparatoria | ( ) Selegdo de fornecedor | (x) Gestdo do contrato
DANO
A indisponibilidade do servigo podera ocasionar comprometimento na realizagdo do
TRATAMENTO EM TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA E CIRURGIAS
CORRELATAS
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ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Elaboragdo do termo de referéncia contendo
as especificagdes do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas as especificacdes | Comissao de Credenciamento de Servicos
que, por excessivas, irrelevantes ou de Saude

desnecessarias limitem o credenciamento de

interessados

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Ampliar a divulgacdo do edital de
Comissao de Credenciamento de Servicos

chamamento publico, conforme relevancia e
de Saude

impacto do servico

RISCO 02

Execu¢cdo em DESACORDO com o contrato/termo de credenciamento

Probabilidade ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Origem ( ) Interna (x) Externa |  —emmmemmeemeeeeeee

Dimensao ( ) Estratégica (x) Operacional | = —=—=mmmmmemmemeee

Repercussdo (x) Escopo () Custo () Tempo

Fase impactada ( ) Preparatoria | ( ) Selecdo de fornecedor | (x) Gestdo do contrato
DANO
Comprometimento na prestagao dos servigos contratados
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Notificar e solicitar resolugdo imediata Gestor e fiscais do contrato
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Aplicar sangdes previstas no contrato/termo
. Setor de contratos
de credenciamento

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

14.1 Com base nas informagdes levantadas ao longo dos estudos técnicos preliminares,
a Comissdao de Credenciamento de Servigos de Saude declara a contratacdo como

VIAVEL;
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14.2 Este parecer segue referendado pelos titulares da area beneficiaria, da area

especialista na solucdo e da autoridade competente.

Aracaju, 17 de julho de 2025.

Elaborado por: Revisor:
COMISSAO DE POLLYANNA VIEIRA DE NOVAES
CREDENCIAMENTO DE SERVICOS CARDOSO
DE SAUDE Diretora da DRMAC
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