PARECER PGM N° 735/2025

REFERENCIA | Memorando 119.344/2024

INTERESSADO | Secretaria Municipal de Saude

ASSUNTO Aquisicao de Medicamento / Decis&o Judicial

PROCESSO 202411201978

BENEFICIARIO | JOAO LUCAS DE CASTRO LISBOA

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA -
DISPENSA - AQUISICAO DE
MEDICAMENTO POR DETERMINACAO
JUDICIAL — ARTIGO 75, INCISO VIII DA LEI
N° 14.133/21 - CONTRATACAO
EMERGENCIAL — DECISAO JUDICIAL —
CUMPRIMENTO — REGULARIDADE.

1. RELATORIO:

A Secretaria Municipal de Saude (SMS) encaminhou o presente
processo a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), solicitando parecer juridico
sobre a viabilidade de contratagdo emergencial visando ao atendimento de
decisdo judicial em favor da beneficiaria identificada . As caracteristicas
da consulta sao sintetizadas na tabela abaixo:

A OBJETO DUPILUMABE 300MG
B QUANTIDADE 04 caixas
- VALOR R$ 31.257,36 (trinta e um mil duzentos e cinquenta e

sete reais e trinta e seis centavos)

AUTORIZAGAO |SIM

DO ORDENADOR
E DISPENSA SIM
ELETRONICA
e PARECER SIM
TECNICO

DOTAGAO SIM
G | ORCAMENTARIA
E DECLARAGAO

H AVISO DE SIM
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CONTRATACAO

DOCUMENTAGAO | SIM
I DO PROCESSO
JUDICIAL

J JUSTIFICATIVA | SIM

Para a analise do presente feito foram juntados aos autos documentos
devidamente virtualizados e inseridos no sistema 1DOC.

2. FUNDAMENTAGAO:

2.1 PARAMETROS DA DISPENSA EMERGENCIAL

Pois bem, observa-se, , um caso de dispensa de licitagao
embasado no preceito normativo estampado no artigo 75, inc. VIII da Lei n°
14.133/21. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢dao dos bens
necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas
a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagao de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso

A partir disso, a jurisprudéncia do TCU aponta que
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De todo modo, a demonstragdo de tais circunstancias emergenciais ou
calamitosas devem estar apresentadas no termo de referéncia, que é o
principal documento de planejamento da contratagdo emergencial, como se
vera em item posterior?.

Na mesma diretriz, Marcal Justen Filho aponta como pressupostos para
a dispensa emergencial: (a) demonstragdao concreta e efetiva da
potencialidade de dano e (b) demonstragdao de que a contratagao é a via
adequada e efetiva para eliminar o risco’.

Nessa linha, o art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, apenas admite a
dispensa emergencial se respeitadas restricdes de trés ordens:

OBJETIVA

TEMPORAL

SUBJETIVA

Limitar-se a “aquisicao
dos bens necessarios ao
atendimento da situagao
emergencial ou
calamitosa”

Recair sobre “parcelas
de obras e servigos que
possam ser concluidas
no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da
data de ocorréncia da

emergéncia  ou da
calamidade, vedadas a
prorrogagao dos

respectivos contratos”

Refere-se a vedagao
expressa constante do
dispositivo para a
recontratacdo da mesma
empresa com base em
igual fundamento legal
(dispensa de licitagdo
para enfrentamento de
situagdo emergencial ou
calamidade publica).

Frise-se, por fim, que a aquisicdo em tela visa dar cumprimento a
decisao judicial que nao podera ser recusada pela administragao.

Quanto a pesquisa de preco do produto, a administracdo deve atentar
para as recomendacodes contidas na decisdo n° 20000 - PLENO do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, posteriormente alterada pela Decisao
Interlocutdria n°. 20213, referente ao Processo n° 053605/2017.

Ainda sobre o referido tema, o TCU, através dos Acordaos 2.943/2013-P
e 2.637/2015-P, entende que deve ser desconsideradas as informagdes cujos

! Acorddo n° 1.130/2019, Primeira CAmara, Rel. Min. Bruno Dantas, julgado em 5 de fevereiro de 2019.

> 4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo ptblica. In: NIEBUHR, Joel de Menezes
(coord). Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Curitiba: Zénite, 2021, p. 64.

3 8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 294
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precos se revelem evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar
distor¢gdes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a
ser aceito para cada item licitado.

A contratagdo direta, seja por dispensa ou inexigibilidade, requer a
elaboragdo de um processo formal, que deve ser instruido pelos documentos
elencados no Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim, cumpre a essa assessoria o
dever de, no exercicio do controle prévio de legalidade, aferir a observancia
dos requisitos do processo de contratacao direta.

a)

documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;
comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

razao da escolha do contratado;

Justificativa de preco;

autorizacao da autoridade competente.

A possibilidade de contratacdo direta ndo exime o administrador da
busca pela proposta mais vantajosa, com valores compativeis com os
praticados no mercado, assim, todas as regras pertinentes a formagédo de
precos devem ser obedecidas em todas as licitacoes.

Dispbe o art. 23 da Lei 14.133/21 que:

Em

113

relacdo a cotacdao de pregos, a Instrucdo Normativa

CGM/PGM/SEPLOG n°® 01/2023 estabelece, em seus artigos 8° e 13, os
critérios e a metodologia para determinagao do prego estimado, vejamos:
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Art.8°. A pesquisa de precos para fins de determinagédo do
preco estimado, consolidada em mapa comparativo, tera prazo
de validade de até 06 (seis) meses e sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, preferencialmente
empregados de forma combinada, ou de forma isolada
mediante justificativa:

| — composigdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude, disponiveis no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), obtidos no
intervalo de até 06 (seis) meses de antecedéncia da data da
publicacdo do edital ou do aviso de contratacdo direta,
contendo a data de acesso;

Il — contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execugao ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Municipal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até 06 (seis)
meses de antecedéncia da data da publicagao do edital ou do
aviso de contratagao direta, contendo a data e hora de acesso;
IV — pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagao, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da
data da publicagao do edital ou do aviso de contratacio direta;
elou

V — pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais
eletrbnicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
publicacédo do edital ou do aviso de contratagao direta.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, devendo, em caso
de impossibilidade, haver justificativa nos autos.

(..))
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Art.13. O agente publico podera utilizar como métodos
estatisticos para definicdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de
que trata o art. 8o desta Instrugdo, desconsiderados, mediante
justificativa, os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, adotando os critérios descritos e
fundamentados no processo administrativo.

Cumpre destacar que o Ministério Publico do Estado de Sergipe, por
meio da Promotoria de Justica competente, no bojo do procedimento n°
2024.02.139.00000087 (Protocolo n° 44.491/2025), emitiu recomendacéo
expressa ao Municipio de Aracaju e a Secretaria Municipal de Saude, para que
se promova a efetiva utilizagdo do Banco de Pre¢cos em Saude — BPS como
ferramenta auxiliar na formagao de precos de referéncia, de modo a garantir a
correta analise das variaveis regionais que impactam os custos de aquisi¢ao de
medicamentos.

No presente caso, observa-se que a pesquisa de precos foi
conduzida em conformidade com os parametros estabelecidos no art. 23, §1°,
da Lei n° 14.133/2021 e no art. 8° da Instrugdo Normativa Conjunta
PGM/CGM/SEPLOG n° 001/2023, encontrando-se formalizada no Relatério de
Cotacao (BPS - 27/05/2025) na Planilha Estimativa, ambos constantes na
nota interna 28/05/2025. As pesquisas contemplaram trés referéncias:

. Preco de Compras Governamentais — PNCP
(Municipio de Aruja/SP);
. Precos Manuais — Drogaria Dinamica Aero Ltda;

. Precos Manuais — Onco Prod Distribuidora de
Produtos Hospitalares e Oncoldgicos Ltda.

Os valores obtidos na pesquisa de mercado oscilaram entre R$
10.702,15 (dez mil, setecentos e dois reais e quinze centavos) e R$
11.960,00 (onze mil, novecentos e sessenta reais), resultando na média
aritmética de R$ 11.307,38 (onze mil, trezentos e sete reais e trinta e oito
centavos), adotada como base para a estimativa do valor total de R$
45.229,52 (quarenta e cinco mil, duzentos e vinte e nove reais e cinquenta
e dois centavos) para o quantitativo de 04 (quatro) caixas, conforme consta
nos documentos constantes do processo.
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Por sua vez, o Parecer Técnico emitido pela Rede de Assisténcia
Farmacéutica (despacho 37) atestou a regularidade sanitaria da fornecedora
CM Hospitalar S.A., bem como a conformidade da proposta ao valor maximo
de venda ao governo (CMED), com aplicagdo do CAP, registrando aprovagao
técnica do item.

Contudo, nao se verificou no Relatério de Cotagao a utilizagdo de
registros provenientes dessas regides, nem foi apresentada nos autos
justificativa para a auséncia desse critério metodoldgico. Assim, embora a
pesquisa tenha utilizado fontes oficiais e validas, verifica-se uma lacuna formal
quanto a motivagao da né&o priorizagao regional, devendo ser objeto de ajuste
procedimental para atendimento integral da recomendacgao ministerial.

Diante disso, recomenda-se que seja incluida na instrugdo do
presente processo justificativa para a auséncia de priorizagdo de registros de
precos provenientes de orgaos publicos das regides Norte e Nordeste na
pesquisa realizada.

Menciona-se, ainda, para fins de fundamentacdo, a necessidade de
que o Termo de Referéncia (despacho 30) e Justificativa Formal
(despacho 39) contenham indicagao clara da correlagdo entre a quantidade
adquirida (04 caixas do medicamento Dupilumabe 300mg) e o periodo de
tratamento correspondente, bem como o fundamento técnico e assistencial que
justifica a adogao desse quantitativo, assegurando aderéncia entre o objeto
contratado, a necessidade terapéutica apresentada e o comando judicial que
motivou a aquisi¢ao.

2.1 ANALISE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA
DOS PRECOS CMED NA CONTRATACAQO PUBLICA DE MEDICAMENTOS

A Cémara de Regulagcdo do Mercado de Medicamentos (CMED), no
exercicio das competéncias legais que |lhe sdo atribuidas, estabelece, por meio
de normativas especificas, 0s precos maximos autorizados para a
comercializagdo de medicamentos no territorio nacional, constituindo parédmetro
regulatorio de observancia obrigatéria tanto para o setor privado quanto para as
aquisi¢cdes publicas.

Nos presentes autos, verifica-se que a documentagdo instrutoria
contempla a Planilha Estimativa de Preg¢o (nota interna 28/05/2025) com
cotagcbes obtidas junto ao mercado, bem como a comprovagdo de
compatibilidade com o valor maximo de venda ao governo fixado pela CMED,
observando-se o parametro regulatorio aplicavel a aquisigdo de medicamentos
por entes publicos. A estimativa média apresentada demonstra convergéncia
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com as referéncias utilizadas (Precos de Compras Governamentais e Precos
Manuais), conforme planilha juntada aos autos.

No tocante a proposta comercial apresentada pela empresa CM
Hospitalar S.A. (nota interna 15/10/2025), observa-se que foram atendidas as
especificacbes constantes do Termo de Referéncia, com oferta do
medicamento Dupilumabe 300mg, seringa preenchida com sistema de
segurangca e embalagem contendo duas unidades, marca Dupixent®, em
conformidade com as exigéncias técnicas do processo. A proposta final aponta
valor total de R$ 31.257,36 (trinta e um mil duzentos e cinquenta e sete
reais e trinta e seis centavos) para o quantitativo de 04 (quatro) caixas, com
validade, condi¢cbes de entrega, conformidade sanitarias e garantias indicadas
nos autos.

Conforme o Parecer Técnico emitido pela Rede de Assisténcia
Farmacéutica — REAFI, datado de 16/10/2025 (despacho 38), foi constatado
que a proposta ofertada pela empresa supramencionada atendeu plenamente
aos requisitos técnicos e documentais exigidos, tendo sido apresentada a
documentacédo sanitaria pertinente (AFE, Licengca Sanitaria e Atestado de
Capacidade Técnica). O parecer registra, ainda, que o valor proposto se
encontra dentro do valor maximo de venda ao governo estabelecido pela
CMED, motivo pelo qual o item foi aprovado para aquisigao.

Diante desse conjunto probatoério, constata-se que a contratagao
observou o requisito legal de compatibilidade entre o preco ofertado e o valor
teto regulatério, conforme normas de precificagao impostas pela Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos. Assim, restou demonstrada a
regularidade do valor adjudicado, atendendo ao parametro obrigatorio para
aquisicdo publica, em conformidade com a legislacdo sanitaria e regulatoria
vigente.

3. VERIFICAGAO:

O presente tépico € dedicado a verificagdo a conformidade do
processo em tela, referente a dispensa de licitagcdo fundamentada no Art. 75,
inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021. A aplicacdo da tabela abaixo tem como
objetivo assegurar que todos os requisitos essenciais para a contratacéo
diret2a em emergéncias ou calamidades publicas estejam devidamente
observados e documentados no processo. Nesse sentido:

ITEM REQUISITO CONFORMIDADE

1 Conforme a Lei n° 14.133/21 (Art. 75, VIll) e |SIM
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Jurisprudéncia/Doutrina

Caracterizagao da urgéncia que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares.

SIM

Demonstracdo da impossibilidade de esperar o
tempo necessario a realizagdo de procedimento
licitatério, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca.

SIM

Demonstracdo concreta e  efetiva da
potencialidade de dano.

SIM

Demonstracdo de que a contratacdo € a via
adequada e efetiva para eliminar o risco.

SIM

Limitar-se a aquisicado dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa.

SIM

Recair sobre parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade.

INCAPLICAVEL

Vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratagcdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso.

INCAPLICAVEL

Documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo.

SIM

Estimativa de despesa, calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n°® 14.133/21.

SIM

10

Demonstracdo da compatibilidade da previsao
de recursos or¢gamentarios com 0 cCompromisso
a ser assumido.

SIM

11

Comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria.

SIM

12

Razao da escolha do contratado.

SIM

13

Justificativa de preco.

SIM

14

Autorizagao da autoridade competente.

SIM
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15 Busca pela proposta mais vantajosa, com
valores compativeis com os praticados no
mercado. SIM

16 Valor estimado da contratagdo compativel com
os valores praticados pelo mercado (Art. 23, Lei
n°® 14.133/21). SIM

17 | Pesquisa de precos realizada com um ou mais
dos parametros da IN CGM/PGM/SEPLOG n°
01/2023 (preferencialmente combinados, ou com
justificativa para uso isolado). SIM

18 | Priorizagdo dos parametros dos incisos | e |l do
art. 8° da IN Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n°
001/2023, ou justificativa para a impossibilidade. SIM

19 Validade da pesquisa de pregos (mapa
comparativo) de até 6 meses. SIM

20 | Método estatistico (média, mediana ou menor
valor) utilizado para definicdo do preco estimado,
incidindko sobre 3 ou mais  precgos,

desconsiderando valores inexequiveis,

inconsistentes e excessivamente elevados (com

justificativa). SIM
21 Desconsideragao de precos evidentemente fora

da média de mercado para evitar distorgdes. SIM
22 Autorizacdo do ordenador de despesa. SIM
23 Indicacdo de dotagcdo orcamentaria com saldo

suficiente para suportar toda a despesa. SIM
24 Descrigao sucinta e clara do objeto. SIM
25 Justificativa técnica. SIM

26 A aquisicdo visa dar cumprimento a decisao
judicial inescusavel pela administragao. SIM

4. CONCLUSAO:

Em conclusédo, OPINAMOS FAVORAVELMENTE a contratagéo
emergencial sob analise, desde que sejam observadas as medidas cautelares
a sequir:
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e Que seja retificado o item 11.2.3 do Termo de Referéncia
(TR — Proc. n° 119.344/2024), onde consta referéncia ao
“artigo 136 da Lei n°® 14.131/2021”, devendo constar Lei n°
14.133/2021, corrigindo o erro material identificado;

e QUE seja retificado o valor por extenso constante do item
12.1 do Termo de Referéncia, onde se I1&é “QUARENTA E
CINCO MIL, DUZENTOS E VINTE E DOIS REAIS E
CINQUENTA E DOIS CENTAVOS”, devendo constar
“QUARENTA E CINCO MIL, DUZENTOS E VINTE E NOVE
REAIS E CINQUENTA E DOIS CENTAVOS”, para assegurar
conformidade entre a expressdo numérica (R$ 45.229,52) e
o valor escrito por extenso, eliminando erro material
identificado;

e Que o Termo de Referéncia e a Justificativa Formal sejam
complementados com indicagao clara da correlagao entre
o quantitativo adquirido (4 caixas do medicamento
Dupilumabe 300mg) e o periodo de tratamento
correspondente, bem como o fundamento técnico e
assistencial que justifica a adocao desse quantitativo,
assegurando aderéncia entre o objeto contratado, a
necessidade terapéutica apresentada e o comando judicial
que motivou a aquisi¢ao;

e Que seja incluida, na instrucdo do presente processo,
justificativa formal para a auséncia de priorizagao de
registros de pregcos provenientes de 6rgaos publicos das
regidoes Norte e Nordeste na pesquisa realizada, em razao
de tal critério constar recomendagado ministerial vigente
quanto a utilizagao do Banco de Precos em Saude (BPS)
com observancia de variaveis regionais;

¢ Que seja verificada a validade das certidées negativas no
momento da formalizagao do contrato ou emissao da
ordem de fornecimento;

e Que seja verificado se a liminar ja foi cumprida por outro
ente publico.

Aracaju/SE, 30 de outubro de 2025.

Ana Virginia Ramos Conceigao Mota.
Procuradora Municipal
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