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Memorando 29- 100.418/2025

De: Ana M. - PGM-PEAC-PROC-ANA VIRGINIA
Para: SMS-GAB - Gabinete da Secretaria de Saude

Data: 13/10/2025 as 21:04:19

Setores envolvidos:

SMS-DADM-CEPS, PGM-PEAC, SMS-GAB, SMS-DADM-CCL, SMS-DRMAC-CONTR, SMS-DF, SMS-CI-ATJ,
SMS-DADM-CCL-GCL, SMS-DRMAC-CONTR-GCADM, PGM-PEAC-PROC-ANA VIRGINIA, PGM-GAB, SMS-DF-CP,
SMS-DF-CEO, SMS-DADM, SMS-Cl-Diretoria, PGM-PEAC-ASSESSORIA-SAUDE, SMS-CI-ATC

contratacao de empresa para curso de Mediacao de Conflitos

Senhora Secretaria,
Estamos encaminhando o Parecer n® 666/25, com recomendagdes a serem cumpridas pelo Agente de contratagao.
Ana Virginia R. C. Mota

Procuradora Municipal

Anexos:
parecer_666_inex_100_ 418 sms.pdf
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PARECER PGM N° 666 /2025

Referéncia:Memorando 100.418/2025

Assunto: Analise e emissao de Parecer Juridico referente a processo de

inexigibilidade de licitagao.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude (SMS)
EMENTA CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE - Art.
74, 1, ALINEA “f° DA LElI N°
14.133/21. DECRETO MUNICIPAL
N° 7.178/23. CONTRATACAO DE
SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO.
POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES

I- RELATORIO.

A Secretaria Municipal da Saude de Aracaju, por meio do Centro
de Educacao Permanente da Saude (CEPS/SMS), encaminhou o presente
processo solicitando analise juridica quanto a possibilidade de contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll,
alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, e em conformidade com o Decreto
Municipal n° 7.178/2023.

A capacitagao, intitulada “Curso de Mediagao de Conflitos para
Profissionais da Rede Municipal de Saude de Aracaju”, visa qualificar 40
(quarenta) servidores gestores da Secretaria Municipal da Saude, promovendo
o desenvolvimento de competéncias em comunicagdo efetiva, resolugéo
pacifica de disputas e promogao da cultura de paz no ambiente organizacional,
de modo a contribuir para um clima de trabalho mais cooperativo e saudavel,
reduzindo conflitos internos, judicializacbes e melhorando o relacionamento
entre profissionais e usuarios.

O curso sera ministrado pela empresa Media Solugoées de
Conflitos — Camara de Mediagao e Arbitragem Ltda - EPP, inscrita no CNPJ
n° 25.024.337/0001-60, reconhecida por sua notdria especializacdo na area de
mediagcao e arbitragem, inclusive com convénio firmado a Universidade
Tiradentes, conforme se depreende da declaragao constante no despacho
28.
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Conforme o Estudo Técnico Preliminar, o curso sera presencial,
com carga horaria total de 60 (sessenta) horas, previsto inicialmente para
ocorrer nos meses de setembro e outubro de 2025, duas vezes por semana,
das 13h as 17h, em local definido pela contratada. Entretanto, considerando
que o més de setembro ja se encerrou e 0 processo ainda se encontra em fase
de analise, sera necessario o remanejamento do cronograma de execugao, a
fim de adequar o inicio e término do curso as novas datas compativeis com a
assinatura contratual, sem prejuizo ao conteudo programatico e a carga horaria
previstos.

O valor total da contratagdo é de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco
mil reais), correspondente ao prego unitario de R$ 1.125,00(um mil cento e
vinte e cinco reais) por participante, conforme estimativa de pregos constante
no ETP e proposta apresentada pela empresa.

A contratacdo se encontra prevista no Plano Anual de
Contratagoes da Secretaria Municipal da Saude, e as despesas correrao a
conta dos recursos orgamentarios consignados no Fundo Municipal de Saude,
conforme previsto no Termo de Referéncia.

Para a analise do presente feito, foram juntados aos autos, dentre
outros documentos:

a) Documento de formalizagcdo de demanda- DFD (Nota
interna 12/09/2025);

b) Estudo Técnico Preliminar- ETP (Nota interna 12/09/2025);
c) Justificativa Técnica (Nota interna 12/09/2025);

d) Justificativa de Inexigibilidade (despacho 19);

e) Termo de Referéncia (Nota interna 12/09/2025);

f) Minuta do Contrato (Nota interna 12/09/2025);

g) Consultas de impedimentos (Nota interna 12/09/2025);

h) Dotagcdo Orgamentaria e Declaracdo do Impacto
Orcamentario (Nota interna 12/09/2025);

i) Portaria (Nota interna 12/09/2025);

j) Contrato social, Certidoes de regularidade fiscal federal,
estadual e municipal, FGTS e CNDT(despacho 10);

1) Proposta e Programacgao do evento (despacho 10);

m) Parecer CEPS (aprovagao do curso);

n) Outros documentos.

Il - DELIMITAGAO DA DISCUSSAO.
O exame de regularidade buscado por esta Procuradoria preconiza a

supervisao técnica dos orgaos que compdem a Administragdo Direta do Poder
Executivo Municipal, ainda prestando a orientagdo normativa necessaria
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quando for o caso, ndo adentrando nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, e nem de quantidades.

Toda a analise dos autos se concentra na possibilidade de
contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo. Cumpre, de inicio, destacar
que o exame de regularidade do procedimento envolve etapas rigorosas
destinadas a verificar o cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis a celebracao de contratos entre a Administragdo Publica Municipal e
entidades publicas ou privadas, especialmente a Lei Federal n° 14.133/2021 e
o Decreto Municipal n® 7.178/2023. Tais procedimentos de controle e
verificagdo se inserem no ambito das atribuicbes desta Procuradoria-Geral do
Municipio, a quem compete assegurar a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Il - ANALISE JURIDICA DA CONTRATAGAO.

O Estatuto de Licitagbes permite como ressalva a obrigacdo de
licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacédo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

A inexigibilidade de licitacdo ocorre de forma excepcional, ou seja,
somente pode calhar quando reconhecido ser inviavel a competicdo entre os
ofertantes, seja porque sé um fornecedor ou prestador possua a aptidao para
atender o interesse publico; seja porque faz face ao objeto contratual
pretendido pela Administracéo.

As obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragéo Publica
submetem-se, em regra, a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento
licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, tendo
como excecdo os casos de contratacdo direta por dispensa de licitacdo,
prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
ambos da Lei n.° 14.133/21.

Dispbe a Lei n° 14.133/2021 ao tratar da inexigibilidade de licitag&o:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

lll - contratagdao dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao:

(---)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)
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§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste
artigo, considera-se de notdéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagées, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.”

Para ser acolhida a tese de inexigibilidade quando a Administracao
publica pretender firmar um contrato com um terceiro, pessoa fisica ou juridica,
€ necessario o preenchimento dos requisitos insculpidos no art. 72 da Nova Lei
de Licitagao, sendo o principal deles a inviabilidade de competicio.

Assim dispoe o art. 72:

“O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificagio minima
necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagcao da autoridade competente.”

Conforme exposto na Justificativa Técnica que instrui o processo,
a contratacdo para a realizacdo do Curso de Mediacdo de Conflitos para
Profissionais da Rede Municipal de Saude de Aracaju se encontra amparada
na necessidade de aprimorar as competéncias técnicas e interpessoais dos
servidores gestores da Secretaria Municipal da Saude, fomentando praticas de
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comunicacao efetiva, resolucao pacifica de disputas e promogao da cultura de
paz no ambiente institucional.

Diante disso, duas condicdes devem ser analisadas para a
configuragdo da hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, lll,
“f", da Lei 14. 133/2021:

() a natureza do servico como técnico
especializado predominantemente intelectual;

(ii) a notdria especializagao da empresa ou dos
profissionais envolvidos, a qual pressupode
reconhecimento publico da sua qualificagao,
reputacao e experiéncia.

A proposta apresentada pela empresa apresenta elementos
objetivos suficientes para caracterizar a notoria especializagdo da contratada,
em conformidade com o caput e o0 §1° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que
condicionam a inexigibilidade a singularidade do objeto e a notoria
especializagao do executor.

Nesse contexto, destaca-se a qualificagcdo técnica e a experiéncia
comprovada da instrutora Ana Cristina Carlos Sarmento Meneses,
advogada, mediadora judicial e arbitra, com formagado pelo Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solugao de Conflitos -
NUPEMEC/TJSE, curso de Facilitadores em Circulos de Justica
Restaurativa e Construgdo de Paz (70h) promovido pela FAPESE e
Ministério Publico de Sergipe.

Além da instrutora supramencionada, integram o corpo técnico os
profissionais Nivaldo Souza Moscoso e Alynne da Exaltacdo Franga
Oliveira, cujas formagdes e trajetérias académicas e profissionais evidenciam
equivalente qualificagao técnica e exceléncia. O professor Nivaldo Souza
Moscoso possui pés-graduagao stricto sensu (mestrado) em Direitos
Humanos pela Universidade Tiradentes, além de diversos outros cursos de
especializacdo e aperfeicoamento na mesma instituicdo. Ja Alynne da
Exaltagao Franca Oliveira possui formagdao em Saude Publica, com curso
de Qualificagao de Gestores pela Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).
Ambos demonstram notavel competéncia técnica e afinidade tematica, em
consonancia com o padrao de exceléncia que sustenta a notéria especializacao
da contratada, conforme se verifica nos certificados constantes do Despacho
n° 26.

No tocante a comprovacgao do preco praticado pela contratada , foi
juntada nota fiscal ( despacho 10) , no entanto nao contempla as exigéncias

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://aracaju.1doc.com.br/verificacao/A5SDE-80F8-7428-4664 e informe o c6digo ASDE-80F8-7428-4664

Assinado por 1 pessoa: ANA VIRGINIA RAMOS CONCEICAO MOTA

=



descritas no art. 16 da IN n° 01/23, necessitando de refor¢co documental
para justificar o valor para prestagao dos servigos.

Assim, a contratagdo direta por inexigibilidade se mostra
parcialmente amparada, uma vez que o servigo objeto do ajuste é técnico
especializado, de natureza predominantemente intelectual, a ser executado por
entidade e profissional de notodria especializacdo, atendendo aos requisitos
legais e ao interesse publico.

IV- CONCLUSAO.

A vista do exposto, conclui-se pela possibilidade de contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Media Solugdes de
Conflitos — Camara de Mediacao e Arbitragem Ltda - EPP, inscrita no CNPJ
n° 25.024.337/0001-60, para a prestacao de servigos técnicos especializados
de capacitagcdo da Secretaria Municipal da Saude, por meio da execucao do
“Curso de Mediagcao de Conflitos para Profissionais da Rede Municipal de
Saude de Aracaju”, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei
n° 14.133/2021, e em conformidade com o Decreto Municipal n° 7.178/2023,
desde que observadas as recomendagdes e/ou condicionantes seguintes:

o Que o Termo de Referéncia e a Minuta
Contratual sejam retificados para atualizar o
cronograma de execug¢ao do “Curso de Mediacao de
Conflitos para Profissionais da Rede Municipal de
Saude de Aracaju”, uma vez que o periodo
atualmente indicado (setembro e outubro de 2025) ja
se encontra ultrapassado, devendo as novas datas
ser compatibilizadas com a data de assinatura
contratual e a disponibilidade da contratada, de
forma a garantir a viabilidade e coeréncia temporal
da execugao do objeto;

. Que a Clausula Segunda da minuta
contratual seja ajustada para fazer constar
expressamente que o prazo de vigéncia podera ser
prorrogado quando o objeto nao for concluido no
periodo firmado no contrato, tendo em vista se tratar
de contrato com escopo predefinido, limitando-se,
contudo, ao tempo estritamente necessario para a
conclusao do objeto, sem gerar acréscimos de
encargos para a Administragcao e mediante registro
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formal pela fiscalizagao contratual, em conformidade
com o disposto no art. 111 da Lei n° 14.133/2021;

o Que o Termo de Referéncia seja retificado
para uniformizar a identificagdo da contratada,
devendo constar a denominagao completa “Media
Solugdes de Conflitos — Camara de Mediagao e
Arbitragem Ltda - EPP, em substituicao a forma
abreviada “Camara de Mediacao e Arbitragem de
Aracaju”, de modo a manter a coeréncia entre os
documentos do processo e assegurar a correta
individualizagao da empresa contratada;

. Que a Clausula Terceira da Minuta Contratual
seja ajustada para incluir expressamente a vedagao
a subcontratacao total do objeto, conforme previsto
no Termo de Referéncia, assegurando que a
execucao do curso ocorra de forma direta pela
empresa contratada, sem transferéncia de
responsabilidade a terceiros;

Que a Justificativa de Inexigibilidade n° 08/2025 seja
complementada para fazer constar expressamente
os elementos comprobatoérios da notdria
especializagao da contratada, mediante referéncia
direta aos curriculos e qualificagées dos instrutores
Ana Cristina Carlos Sarmento Meneses, Nivaldo
Souza Moscoso e Alynne da Exaltagdo Franga
Oliveira, bem como aos atestados de capacidade
técnica e documentos comprobatérios anexados aos
autos, em observancia ao disposto no art. 74, §3°, da
Lei n® 14.133/2021;

Que, na Justificativa de Inexigibilidade n° 08/2025,
seja reforcada a demonstragao da singularidade do
objeto, esclarecendo de forma expressa que o curso
proposto constitui atividade exclusiva da empresa a
ser contratada, ndo passivel de competi¢cdo por se
tratar de programacao prépria e metodologia
especifica, de modo a caracterizar de forma
inequivoca a inviabilidade de competicdao, nos
termos do art. 72, caput, c/c art. 74, lll, “f’, da Lei n°
14.133/2021;

o Que sejam incluidos nos autos o enderego
eletrénico (site oficial) da empresa e os valores de
inscricao mencionados na sec¢ao “Da Justificativa de
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Preco” da Justificativa de Inexigibilidade n° 08/2025,
a fim de comprovar a veracidade das informagodes
declaradas em conformidade com o art. 72 da Lei n°
14.133/2021;

. Que sejam juntadas aos autos as certidoes
de regularidade fiscal, de regularidade junto ao
FGTS e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), caso se encontrem vencidas, a fim de
comprovar a plena regularidade da contratada no
momento da assinatura contratual;

. Providenciar o Anexo do contrato com o
programa do curso;
. Providenciar refor¢co documental no que toca

a comprovacgao do prego praticado pelo contratado,
nos termos do art. 16 da IN n°® 01/23.

E o parecer
S.M.J.

Aracaju/SE, 13 de outubro de 2025.

Ana Virginia Ramos Conceig¢ao Mota.
Procuradora do Municipio de Aracaju
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