ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 03/2026

I. INTRODUGAO

1.1 - Objetivo: Inscricdo de 04 servidoras da gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Aracaju para

participagao no 112 Congresso Norte e Nordeste de Gestdo Municipal do SUS em Sao Luiz/MA.

1.2 - Base Legal: A fundamentacdo para esta contratacio é respaldada pelo artigo 74, inciso lll, alinea f,
que aborda a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos especializados, de
natureza predominantemente intelectual, junto a profissionais ou empresas reconhecidos por sua notéria
especializagdo. Neste caso especifico, refere-se aos servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

2.1 — Da Justificativa Técnica

O 112 Congresso Norte e Nordeste de Gestdao Municipal do SUS é voltado para gestores municipais,
trabalhadores da salde e especialistas da area. Este evento se constitui num ponto de encontro para
profissionais, estudantes e gestores da saude publica da regido, com foco na troca de experiéncias e
fortalecimento do SUS, objetivando a troca de conhecimentos, inovagdes e desafios para o fortalecimento
da saude publica nas regides Norte e Nordeste.

O congresso € uma iniciativa do COSEMS/MA (Conselho de Secretarias Municipais de Saude do
Maranhao) em parceria com o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saide (CONASEMS),
visando o fortalecimento da pauta regional junto ao Ministério da Saiude e ao CONASEMS, garantindo que
as politicas nacionais considerem as desigualdades e necessidades especificas do Norte e Nordeste.

Com o tema central voltado para "Pluralidades e Equidade”, o congresso foca na equidade, em como levar
salde de qualidade para populagdes tradicionais, indigenas e ribeirinhas, discutindo modelos de cuidado

que respeitem essas identidades.

Sera um momento de aprendizado, troca de experiéncias e networking, com palestras, debates e atividades
que abordam temas atuais e relevantes para o fortalecimento da salde, pois o evento oferece oficinas e
seminarios sobre temas criticos e atuais, como o uso de salde digital, novas regras de financiamento e
estratégias de atencdo primaria; networking através do contato direto com secretarios de saude e técnicos
de varios municipios o que facilita a criacdo de consoércios intermunicipais e parcerias para otimizar
recursos.
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Portanto, a participagao das servidoras no 112 Congresso Norte e Nordeste de Gestdo Municipal do SUS se
justifica pela relevancia do evento para o aprimoramento técnico e profissional nas areas de cuidado a
salde nos territorios Norte e Nordeste em um espaco dedicado a apresentacdo de experiéncias municipais
inovadoras e bem-sucedidas que podem ser replicadas em Aracaju.

Dessa forma, a presenca das servidoras representa ndo apenas uma oportunidade de desenvolvimento

profissional, mas também um investimento na eficiéncia e na qualidade da gestao publica municipal.

2.2 Dos requisitos para a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento por inexigibilidade de
licitacao

Como é sabido, as contratacdes publicas sao, em regra, precedidas de procedimento licitatério que
assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a Constituicao
Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com
fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das
hipéteses de contratagao direta (arts. 72 e seguintes).

As hipéteses de contratacao direta abrangem os procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo, sendo a inexigibilidade invocavel quando nao houver possibilidade de competicao, ou seja, quando
for inviavel a realizacao de licitagcdo para escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

¢ Inviabilidade de competicao

Nesse diapasdo, cumpre transcrever o teor da hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no
art. 74, inciso lll, alinea “”, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[--.]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitacado quando invidvel a competicao e, nessa hip6tese em
especial, para as contratagbes de servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializacao, tendo por finalidade o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a prépria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual (art. 62, XVIII, "f') e que a notéria especializagdo é a "qualidade de
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profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato" (art. 62, XIX, e art. 74, § 32, da Lei n. 14.133/2021).

e Contratacdao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao

Justificar a escolha do executor, apontando por que nele se reconheceu um notério

especialista.

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas
atividades, sdo as mais adequadas ao atendimento da necessidade.

Normalmente isso se constata pela apresentacao de curriculo, diplomas académicos, publicacoes

na area do conhecimento e atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes

pertinentes; e

2) se a notoria especializacao esta relacionada com o servigo técnico especializado singular objeto

da contratagéo.

Tendo em vista que os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal ja sdo considerados,
pela lei, servigo técnico especializados de natureza predominantemente intelectual entende-se que
a caracterizacdo da inexigibilidade dependera, precipuamente, da comprovacdo da notéria
especializacdo do profissional ou da empresa a ser contratada, de acordo com 0s requisitos e
critérios do art. 62, XIX, e do art. 74, § 3%, da Lei n. 14.133/2021.

DA CONDICAO DA PROPOSTA:

A proposta financeira para a inscrigdo, totalizando um Valor para 4 (quatro) inscricoes: R$

1.400,00 (Um mil e quatrocentos reais).

DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A Secretaria Municipal da Saude anexou no Despacho inaugural comprovante de inscricdo no valor unitario
R$ 350,00

DA FUNDAMENTACAO:

Observando-se o posicionamento do STF sobre a possibilidade de contratacao por inexigibilidade,
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percebe-se que a notéria especializacdo é um elemento subjetivo que define o critério da confianga em
relagdo ao profissional especializado.

Noutro giro, extrai-se da prépria norma contida no inciso lll, f, do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021
uma indicacdo do que pode ser considerado pela Administracdo para direcionar esse elemento subjetivo da
confianca. Vejamos:

§ 12 Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

E de uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Marcal Justen Filho relaciona alguns
requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico, nestes termos:

“A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente
existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se
traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusdo de curso e a titulagio no ambito de poés-graduagao, a
participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério
superior, a premiacao em concursos...” (in Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

CONSIDERACOES FINAIS:

Diante do exposto, justifica-se a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo da empresa CONSELHO DE
SECRETARIOS MUNICIPAIS DE SAUDE DO MARANHAO por ser a organizadora do 112 Congresso Norte
e Nordeste de Gestdo Municipal do SUS que sera realizado nos dias 11 a 13 de maio, na cidade de Séo
Luis/MA. Quais sejam: servico técnico especializado previsto no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, de
natureza singular e executada por profissionais e instituicao de notéria especializacao.

Diante do exposto, entendemos que restam justificadas as razdées para formalizacdo da
inexigibilidade de licitagao n® 03/2026.

Destarte, e pelos pressupostos de fato e de direito aqui expedidos, enviamos os autos do presente
processo a Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissao de parecer.
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Darlan Nilber Oliveira dos Santos
Agente de Contratagao

Aracelma da Conceicao Costa
Coordenadora de Compras e Licitagbes

Ratifico a presente justificativa

Débora Cristina Fontes Leite
Secretaria Municipal da Saude

Aracaju/SE, 15 de abril de 2026.
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