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UMA NOVA CIDADE

NOTA TECNICA NUJUR N2 339/2026

Processo: Memorando n2 42.457/2026

Assunto: Analise juridica da viabilidade de inexigibilidade de licitagdo para inscrigao
de servidoras no 112 Congresso Norte-Nordeste de Gestdao Municipal do SUS —
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei n2 14.133/2021 Para: Gabinete da

Secretaria Municipal de Saude de Aracaju

| — RELATORIO

O presente processo tem origem no Memorando n? 42.457/2026,
encaminhado pela Consultora Extraordindria para Assuntos Governamentais, Iraneide
Santos de S3o Pedro, a Exma. Sr2 Secretdria Municipal de Saude, Dr.2 Débora Cristina
Fontes Leite.

O documento solicita o pagamento das inscrigdes de quatro servidoras, quais
sejam:

a) lIraneide Santos de Sdo Pedro (matricula 439871);

b) Marcela Silva Correia Rocha (matricula 440043);

c) Gabriela Oliveira do Nascimento Carvalho (matricula 439870) e
d) Pollyana Vieira de Novaes Cardoso (matricula 402925)

Solicitam participacdo no 112 Congresso Norte-Nordeste de Gestdo Municipal
do SUS, a ser realizado entre os dias 11 e 13 de maio de 2026, na cidade de Sao
Luis/MA, organizado pelo Conselho de Secretarias Municipais de Saide do Maranhéo
(COSEMS/MA), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n2
00.603.960/0001-46.

O evento tem como tema central "Pluralidade, especificidades e equidade no
cuidado a saude nos territorios Norte e Nordeste"”, sendo voltado a gestores,
trabalhadores e especialistas da saude publica com enfoque na qualificacdo do cuidado
e na reducdo das desigualdades regionais. O custo individual de inscricio é de RS
350,00 (trezentos e cinquenta reais), totalizando RS 1.400,00 (mil e quatrocentos reais)

para as quatro participantes.
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Compdem o processo 0s boletos de inscrigdo individuais, certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista do COSEMS/MA, o Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD n? 2/2026), devidamente aprovado pela Secretdria Municipal de Saude,
com dotagdo orgamentaria, prevista na Ag¢do 2234 — Gestdo, Manutengdo e
Desenvolvimento Institucional da SMS, subelemento de despesa 33903934 — Servicos
de Selecdo e Treinamento, com valor estimado total de RS 20.000,00 (vinte mil reais)
para o exercicio, e a programagao do congresso.

Os autos sdao encaminhados ao NUJUR para andlise juridica da viabilidade da

contratagao direta por inexigibilidade de licitagao.

Il — FUNDAMENTAGAO

A questdo central a ser examinada é a possibilidade de dispensar o
procedimento licitatério para o pagamento das inscricdes das servidoras no referido
congresso, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021, que assim dispde:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

[...] I — contrata¢do dos seguintes servicos técnicos
especializados  de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgag¢do:

[...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal."

A inexigibilidade de licitacao é instituto de natureza distinta da dispensa. Nao se
trata de uma faculdade concedida ao administrador para afastar a competicdo por
conveniéncia ou razdes de valor, mas sim de um reconhecimento de que, em
determinadas situacbes, a prépria realidade torna a competicdo juridicamente
invidvel.

E essa, alids, a licdo de Margal Justen Filho, para quem a inexigibilidade

configura uma "imposicdo da realidade extranormativa" que, por sua prépria natureza,
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ndo comporta enquadramento em rol taxativo, razao pela qual os incisos do art. 74 da

Lei n2 14.133/2021 ostentam carater meramente exemplificativo (numerus apertus)
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 958-
960).

No caso em analise, a hipdtese especifica é a da alinea f do inciso Ill, referente a
servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Para que a inexigibilidade se
configure de modo regular, a doutrina e a jurisprudéncia convergem na exigéncia de
trés requisitos cumulativos:

(i) que se trate de servigo técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual;

(ii) que o contratado seja detentor de notdria especializagao; e

(iii) gue haja inviabilidade, ainda que relativa, de competicao.

O primeiro requisito estd atendido de pleno direito pela estrutura normativa da
Lei n? 14.133/2021, que expressamente qualifica o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, nos termos do art. 62, inciso XVIII, alinea f. Ou seja, o préprio legislador ja
procedeu ao enquadramento, poupando o administrador de fundamentar esse
aspecto de forma autbnoma.

O segundo requisito diz respeito a notdria especializacdo do COSEMS/MA.
Trata-se de entidade de representacao dos secretarios municipais de saude do Estado
do Maranhdo, com existéncia institucional consolidada, estatuto registrado, gestao
eleita em assembleia formal (conforme Ata de Eleicdo 2025 e Ata de Posse da Diretoria
Executiva juntadas ao processo), regularidade fiscal plena perante a Receita Federal do
Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Fazenda Estadual do Maranhdo, a
Fazenda Municipal de S3o Luis, a Justica do Trabalho e o FGTS estando todas as
certidoes com validade vigente a data da contratacao.

O congresso por ela organizado estd em sua décima primeira edicdo, o que por
si s6 evidencia continuidade, expertise acumulada e reconhecimento pelo campo da
gestdo publica em saude. A especializacdo institucional do COSEMS/MA no ambito da

gestdo municipal do SUS é, portanto, notdria.
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O terceiro requisito, inviabilidade de competicdo, decorre da prépria natureza
do objeto. Inscricdo em evento congresso é uma prestacdao singular e insubstituivel:
somente o COSEMS/MA pode fornecer o acesso ao 112 Congresso Norte-Nordeste de
Gestdao Municipal do SUS, porquanto é o Unico organizador e titular daquele férum
especifico. Nenhum outro ente poderia oferecer ao Municipio de Aracaju o ingresso
naquele evento em particular. A inviabilidade, nesse contexto, é relativa , ou seja, ndo
ha auséncia absoluta de outros prestadores de capacitacdo no mercado, mas o objeto
especifico contratado (a participacdo naquele congresso, com seu conteudo
programatico, seus palestrantes e sua rede de conexdes institucionais) é de oferta
exclusiva do contratado.

Esse entendimento ndo é novo. O Tribunal de Contas da Unido, na
paradigmatica Decisdo n2 439/1998 — Plenario (TC n2 000.830/98-4, rel. Min. Adhemar
Paladini Ghisi), decidiu, por unanimidade, que:

"as contratacdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento
ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscrigdo de servidores para participagéo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo".

Trata-se de decisdo que se tornou referéncia consolidada na matéria,
amplamente invocada pela doutrina e pela jurisprudéncia dos tribunais de contas
estaduais. O enquadramento previsto naquela decisdo, originalmente lastreado no art.
25, inciso I, c/c art. 13, inciso VI, da Lei n? 8.666/1993, encontra plena
correspondéncia no atual art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei n? 14.133/2021, que
reproduz em termos materialmente idénticos a hipdtese normativa.

Registre-se, ainda, que as servidoras indicadas ocupam fung¢des de direcao e
assessoramento estratégico na SMS-Aracaju. A participacdo no congresso tem direta
pertinéncia funcional com as atribuices institucionais de cada uma, o que reforca a
legitimidade e a proporcionalidade da despesa.

Do ponto de vista orgamentdrio-financeiro, o valor total da contratacdo é de RS
1.400,00 (quatro inscri¢des no valor unitario de RS 350,00), perfeitamente compativel

com o DFD n? 2/2026, previamente aprovado pela autoridade competente, e com a
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dotagao orgamentaria disponivel no subelemento 33903934 — Servicos de Selegao e

Treinamento, da Agao 2234,

A Secretdria Municipal de Saude, Dr.2 Débora Cristina Fontes Leite, assinou
digitalmente o DFD em 12/02/2026, conferindo a necessaria autorizacdo da autoridade
maxima do 6rgdao demandante.

N3o se verificam, na instrucdo processual, dbices de natureza juridica que
comprometam o prosseguimento. As certiddes do contratado estdo validas, o DFD esta
regularmente formalizado, a demanda esta prevista no PCA 2026, e o objeto guarda

integral compatibilidade com a hipdtese de inexigibilidade invocada.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, o Nucleo Juridico da Secretaria Municipal de Saude de
Aracaju manifesta-se favoravelmente a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, para o pagamento das inscrigdes das servidoras Iraneide Santos de S3o Pedro,
Marcela Silva Correia Rocha, Gabriela Oliveira do Nascimento Carvalho e Pollyana
Vieira de Novaes Cardoso no 112 Congresso Norte-Nordeste de Gestdo Municipal do
SUS, organizado pelo COSEMS/MA, no valor total de RS 1.400,00 (mil e quatrocentos
reais).

Estdo presentes os trés requisitos legais: a natureza técnica especializada
predominantemente intelectual do servico, a notdria especializacdo do contratado e a
inviabilidade de competi¢cdo em razdo da singularidade do objeto.

A despesa encontra amparo orcamentario e a documentacao instrucao estda em
ordem.

Desta forma, recomenda-se o prosseguimento regular do processo.

Aracaju, 17/04/2026.

WILLIAMS RODRIGO FERREIRA CARDOSO
COORDENADO DO NUJUR DA SMS DE ARACAJU
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