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Memorando 25- 43.472/2026

De: AnaM. - PGM-PEAC-PROC-ANA VIRGINIA
Para: SMS-DADM-CCL - Coordenacao de Compras e Licitacdes

Data: 08/05/2026 as 11:34:09

Setores envolvidos:

SMS-NUJUR, SMS-CI-Coordenagao, SMS-GAB, SMS-DADM-CCL, SMS-DF, SMS-CI-ATJ, SMS-DADM-CCL-GCL,
SMS-DF-CEO-GO, PGM-PEAC-PROC-ANA VIRGINIA, PGM-GAB, SMS-DF-CEO, SMS-CI-Diretoria,
PGM-PEAC-ASSESSORIA-SAUDE, SMS-CI-ATC, SMS-DF-CP-DFD

CAPACITACAO DE SERVIDORES DO CONTROLE INTERNO - SMS

Senhora Secretaria,
Estamos encaminhando o Parecer n° 240/2026.
Atenciosamente,

Ana Virginia Ramos Conceigdo Mota
Procurador Municipal

Anexos:
parecer_240 inex 43 472 sms.pdf
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PARECER PGM N° 240 /2026

Referéncia: Memorando n® 43.472/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Contratagao Direta por Inexigibilidade de Licitagéo

EMENTA: CONTRATAGCAO DIRETA
— INEXIGIBILIDADE - Art. 74, lll,
ALINEA “f” DA LEI N° 14.133/21.
DECRETO MUNICIPAL N° 7.178/23.
CONTRATAGAO DE SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO.
POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES.

I- RELATORIO.

A Secretaria Municipal da Saude de Aracaju, por meio de sua area
competente, encaminhou o presente processo solicitando andlise juridica
quanto a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao,
com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021, e em
conformidade com o Decreto Municipal n® 7.178/2023, alterado pelo Decreto
n° 7.457/2023.

A contratagcdo tem por objeto a inscricao de 03 (trés) servidores da
Secretaria Municipal da Saude no curso “Processo Administrativo Disciplinar,
Sindicancia e Inquérito a luz da Lei 8.112”, a ser realizado nos dias 20 a 22 de
maio de 2026, na cidade de Sao Paulo/SP, promovido pela empresa ESAF| —
Escola de Administracao e Treinamento Ltda.

A capacitagdo possui relevante interesse institucional, considerando a
necessidade de qualificagdo dos servidores que atuam na condugao e
acompanhamento de sindicancias e processos administrativos disciplinares no
ambito desta Secretaria.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar,Nota
interna( 24/04/2026), a capacitacdo de servidores do controle interno na area
do Direito Administrativo, com o objetivo de promover, atualizar e aperfeigcoar
os conhecimentos técnicos dos servidores que atuam ou venham a atuar em
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comissdes de sindicancia, processo administrativo disciplinar e inquérito
administrativo, proporcionando abordagem teodrico-pratica voltada a correta
conducgao desses procedimentos, minimizando riscos de nulidades processuais
e assegurando maior seguranga juridica nas decisdes administrativas.

Cumpre destacar que, no ambito da Administragdo Municipal, mais de
80% dos Processos Administrativos Disciplinares instaurados na Prefeitura tém
origem em fatos ocorridos no dmbito da Secretaria Municipal de Saude, o que
evidencia a elevada demanda institucional relacionada a apuragdo de
responsabilidades administrativas nesta pasta. Tal cenario decorre, sobretudo,
da grande dimensdo da rede municipal de saude, do elevado numero de
servidores vinculados ao sistema e da complexidade das atividades
desenvolvidas na prestacio dos servigos publicos de saude.

Nesse contexto, torna-se ainda mais relevante o aperfeigoamento técnico
dos servidores responsaveis pela condugdo de sindicancias e processos
administrativos disciplinares, de modo a garantir que tais procedimentos sejam
conduzidos com observancia rigorosa das normas legais, dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, bem como das boas praticas de gestédo
publica, evitando nulidades processuais e assegurando maior seguranca
juridica as decisdes administrativas.

A ESAFI possui ampla experiéncia na capacitagcdo de agentes publicos,
atuando ha mais de 35 anos na formacédo de servidores e gestores, tendo
capacitado mais de 100 mil alunos em 6rgaos publicos, empresas estatais e
entidades do Sistema S, o que demonstra a notdria especializacdo da
instituicdo na area de treinamento voltado a administragao publica.

O valor total da contratagdo é de R$ 12.870,00 (doze mil oitocentos e
setenta reais), correspondente ao valor unitario de R$ 4.290,00 (quatro mil
duzentos e noventa reais) por participante, conforme proposta comercial
apresentada pela empresa.

O pagamento sera efetuado em parcela unica, mediante a efetiva
realizagao do curso, conforme previsto nos documentos técnicos.

A contratacdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratacées da
Secretaria Municipal da Saude, e as despesas correrao a conta dos recursos
orcamentarios consignados, conforme indicado nos autos.

Para a analise do presente feito, foram juntados aos autos, dentre outros
documentos:
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a) Documento de formalizagdo de demanda- Nota
interna( 24/04/2026);

b) Estudo Técnico Preliminar- ETP- Nota interna( 24/04/2026);
c) Justificativa Técnica- Nota interna ( 24/04/2026);

d) Justificativa de Inexigibilidade- Nota interna ( 24/04/2026);
e) Termo de Referéncia- Nota interna ( 24/04/2026);

f) Consultas de impedimentos (Nota interna 22/04/2026);

g) Dotagcao Orcamentaria e Declaragio do Impacto
Orgcamentario (despacho 11);

h) Portaria do agente de contratagdo (Nota interna
17/04/2026);

i) Atestado de capacidade técnica e contrato social (nhota
interna 14/04/2026);

j) Proposta e Programagao do evento (Nota interna
14/04/2026);

k) Autorizo da autoridade competente (despacho 06);

I) Justificativa de auséncia de mapa de risco (nota interna de
14/04/2026);

m) Nota técnica do NUJUR (nota interna de 23/04/2026).

Il - DELIMITAGAO DA DISCUSSAO.

O exame de regularidade realizado por esta Procuradoria se insere no
ambito de sua fungado de supervisdo técnico-juridica dos atos praticados pelos
orgaos da Administragdo Direta do Poder Executivo Municipal, bem como de
orientacdo normativa, quando necessario, ndao abrangendo a analise de
aspectos de conveniéncia e oportunidade, tampouco de quantitativos definidos
pela Administragao.

No caso em anadlise, a controvérsia se restringe a verificagdo da
legalidade da contratagdo direta pretendida. Para tanto, o exame de
regularidade demanda a afericdo do cumprimento dos requisitos legais
aplicaveis a celebracdo de contratos pela Administragdo Publica,
especialmente aqueles previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n°® 7.178/2023, os quais orientam a atuacdo desta Procuradoria no
exercicio de suas atribuicdes institucionais.

Il - ANALISE JURIDICA DA CONTRATAGAO.
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O regime juridico das contratagdes publicas admite, como excec¢ao ao
dever de licitar, a contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
desde que observados os requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A inexigibilidade de licitagdo configura hipotese excepcional, aplicavel
quando caracterizada a inviabilidade de competicdo, seja em raz&do da
existéncia de fornecedor exclusivo, seja em decorréncia da singularidade do
objeto aliada a notoria especializagdo do contratado, de modo a inviabilizar a
selecgdo por critérios objetivos.

Com efeito, as obras, servicos, compras e alienagdes realizadas pela
Administracdo Publica submetem-se, em regra, ao procedimento licitatério,
conforme disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, admitindo-se,
excepcionalmente, a contratagao direta nas hipéteses de dispensa (art. 75) e
inexigibilidade (art. 74), nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Dispbe a Lei n° 14.133/2021 ao tratar da inexigibilidade de licitagéo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

lll - contratagdao dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao:

(--.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(-..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notdéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagées, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.”

Para ser acolhida a tese de inexigibilidade quando a Administragao
publica pretender firmar um contrato com um terceiro, pessoa fisica ou juridica,
€ necessario o preenchimento dos requisitos insculpidos no art. 72 da Nova Lei
de Licitagao, sendo o principal deles a inviabilidade de competigao.
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Assim dispde o art. 72:

“O processo de contratagcao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacido e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagcao da autoridade competente.”

O curso em questao sera realizado nos dias 20 a 22 de maio de 2026, na
cidade de Sao Paulo/SP, conforme programagao disponibilizada pela empresa
executora e constante nos documentos que instruem o feito.

A justificativa para a contratacdo, anexada ao despacho 16, ressalta que
a participacdo de servidores no curso intitulado “Processo Administrativo
Disciplinar, Sindicancia e Inquérito a luz da Lei 8.112”, promovido pela ESAFI —
Escola de Administracdo e Treinamento Ltda., a ser realizado na modalidade
presencial, na cidade de Sao Paulo/SP, no periodo de 20 a 22 de maio de
2026, com carga horaria total de 21 horas.

E imprescindivel o continuo aperfeicoamento técnico dos servidores
responsaveis pela condugdo de sindicancias e processos administrativos
disciplinares, de modo a assegurar que tais procedimentos sejam conduzidos
em estrita conformidade com a legislacdo aplicavel, observando-se
rigorosamente os principios do contraditério e da ampla defesa, além das boas
praticas de gestdo publica. A qualificagdo técnica adequada contribui, ainda,
para a prevencdo de nulidades processuais, para a padronizacdo de
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procedimentos e para o fortalecimento da seguranga juridica das decisdes
administrativas.

O curso em questdo tem como objetivo atualizar e aprimorar os
conhecimentos técnicos dos servidores que atuam, ou venham a atuar, em
comissdes de sindicancia, processos administrativos disciplinares e inquéritos
administrativos, proporcionando uma abordagem tedrico-pratica voltada a
correta conducado desses procedimentos e ao fortalecimento da capacidade
institucional de apuragao e responsabilizagdo administrativa.

A participagdo dos servidores nesta capacitagao permitira, ademais, a
posterior disseminagao interna do conhecimento adquirido, contribuindo para o
fortalecimento institucional das comissbes e unidades responsaveis pela
instrugdo e analise de processos administrativos disciplinares no ambito desta
Secretaria.

Diante disso, duas condigcoes devem ser analisadas para a
configuragcao da hipoétese de inexigibilidade de licitagao prevista no art.
74, lll, “f’, da Lei 14. 133/2021:

() a natureza do servico como técnico
especializado predominantemente intelectual;

(ii) a notéria especializagdo da empresa ou dos
profissionais envolvidos, a qual pressupode
reconhecimento publico da sua qualificagao,
reputacao e experiéncia.

A proposta apresentada pela empresa ESAFI — Escola de Administragao
e Treinamento Ltda., responsavel pela realizacdo do curso ““Processo
Administrativo Disciplinar, Sindicancia e Inquérito a luz da Lei 8.112”,, revela
elementos objetivos suficientes para caracterizar a notéria especializacao,
conforme exigem o caput e o §3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que
condicionam a inexigibilidade a inviabilidade de competicdo e a qualificacédo
técnica do contratado.

Destaca-se, ainda, que a empresa organizadora, a Esafi capacita
exclusivamente 6rgaos publicos, empresas estatais e o Sistema S, trazendo
até seus servidores e colaboradores as melhores praticas, dotando-os de
ferramental tedrico-pratico que visa auxiliar tomadas de decisdo cada vez mais
seguras face a complexidade das demandas da gestdo publica moderna. Ja
s&o mais de 100 mil alunos treinados distribuidos pela América do Sul e Africa
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de lingua portuguesa. A ESAFI possui mais de 80 temas distribuidas em 6 areas
tematicas de conhecimento.

O trabalho de exceléncia, marcado pela seriedade e comprometimento,
com um modelo de gestdo moderno e atual, atendendo a mais de 3.000
instituicbes ao longo destes 35 anos, um corpo docente altamente
especializado com livros e revistas editadas e mais de 100 mil alunos
capacitados, atestam a notoria especializagdo da Esafi, consolidando nos como
uma das maiores e mais tradicionais escolas de capacitagdo do segmento do
Brasil.

Deste modo, conclui-se que a contratagdo direta por inexigibilidade se
mostra amparada, pois se trata de servigo técnico especializado, de natureza
predominantemente intelectual, a ser executado por entidade de notoria
especializagéo, atendendo aos requisitos legais e ao interesse publico.

IV- CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se pela possibilidade de contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, da empresa ESAFI — Escola de Administracao e
Treinamento Ltda., para a prestagado de servigos técnicos especializados de
capacitacao da Secretaria Municipal da Saude, por meio da aquisi¢ao de 03
(trés) inscricbes no curso “Processo Administrativo Disciplinar, Sindicancia e
Inquérito a luz da Lei 8.112"”, a ser realizado nos dias 20 a 22 de maio de
2026, na cidade de S&o Paulo/SP, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea
“f", da Lei n° 14.133/2021, desde que observadas as recomendacgdes e/ou

condicionantes seguintes:

° Anexar de forma detalhada o conteudo
programatico do curso, bem como curriculo
atualizado do/dos palestrantes.

° Que seja anexado aos autos, comprovantes de
preco deste mesmo curso ofertado em outros érgaos
ou justificativa;

° Considerando que a formalizagao por
instrumento equivalente constitui excecao a regra
geral de celebragdao de contrato administrativo, nos
termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se
que a Administragao explicite a forma de formalizagcao
da contratagcdo, em observancia ao principio da
motivacgao (art. 5° da Lei n® 14.133/2021);

° QUE sejam atualizadas as certidoes de
regularidade fiscal, trabalhista e demais documentos
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de habilitacidio da contratada, previamente a
formalizagdo da contratagao, garantindo sua validade
no momento da assinatura do ajuste.

E importante alertar que devem ser atendidas as recomendagées e
demais observagcoes anteriormente expostas, como condi¢ao essencial

e indispensavel para respaldar legalmente, a manifestagao juridica
contida no presente PARECER.

E nosso PARECER.

Ana Virginia Ramos Concei¢cdo Mota
Procuradora Municipal

Aracaju/SE, 08 de maio de 2026.
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