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Parecer Juridico Referencial n2 001/2026

Objeto: Dispensa em razdo do valor.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
PARECER  JURIDICO  REFERENCIAL.  HIPOTESE  DE
CONTRATACAO DE BAIXO VALOR. APLICACAO DO §52 DO ART.
53, DA LEI 14.133/2021. DISPENSA DE ANALISE JURIDICA NOS
CASOS SEMELHANTES E PADRONIZADOS. DISPENSA DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE CASO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA OU DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES SERVICOS E
COMPRAS EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, INCISOS I E II, DA
LEI 14.133/2021.

Trata-se de manifestacdo juridica referencial com objetivo de orientar o
processo de contratacdo direta de caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos
de manutenc¢do de veiculos automotores, fundamentada na dispensa de licitacdo
prevista no art. 75, | da Lei 14.133/21 e para servigos e compras, fundamentada na

dispensa de licitacdo prevista no art. 75, I, da Lei 14.133/21.

Essa orientagao tem como escopo a padronizagao dos referidos processos de
contratacdo, assessorando a unidade técnica no controle prévio de legalidade, conforme

previsto no §59, do art. 53, da Lei 14.133/2021.

A partir da presente manifestacdo os processos administrativos que
versarem sobre matérias idénticas aquelas aqui examinadas estardo dispensadas de
analise individualizada por esta Assessoria Juridica, bastando que a unidade responsavel
ateste, expressamente, que o caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos do

parecer referencial adotado.

Passamos a analise juridica.

I. DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL
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Diante da publicacdo do novo marco regulatério para as contratagOes
publicas, verificou-se a necessidade da emissdo de parecer referencial com base na Lei

14.133/2021, a hipdtese de contratacdo direta em razdo do valor.

Nesta oportunidade, esta Assessoria Juridica promove a instauracao do
supramencionado opinativo, trazendo maior detalhamento com relacdo a instrucdo

processual.

O principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF, recomenda a sua
utilizacdo nas hipdteses em que ha volume de processos administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacao
juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou

documentos constantes dos autos.

A dispensa da analise juridica a cada caso concreto vem a decorrer deste
principio constitucional, conforme autorizagdo expressa do art. 53, §59,da Lei

14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguird para o o6rgdao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 52 E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de

editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento
juridico.
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Em cumprimento a permissao legal, cumpre a esta Assessoria Juridica definir
as hipoteses nas quais sera dispensada a analise juridica individualizada pela unidade.
Com a uniformizacdo do procedimento neste Regional em relagdo aos processos
administrativos imbuidos de consultas idénticas e repetitivas, destinadas, apenas, a
conferéncia do simples atendimento as exigéncias legais, sera dispensada essa analise

juridica quando abordarem a mesma matéria.

Nesses processos, juntados os documentos necessdrios e confirmada a
instrucdo processual adequada, indicando o preenchimento dos requisitos legais,
poderd a contratacdo ser autorizada com fundamento na manifestacdo juridica

referencial.

Em atencdo ao principio da eficiéncia, e autorizado pelo art. 53, § 59, da Lei
n? 14.133/2021, o presente pronunciamento busca orientar as contrata¢des diretas de
servicos e compras de baixo valor — considerando o limite fixado no art. 75, incisos | e Il,
da Lei n? 14.133/2021, que importam em alto volume de contrata¢des, repetitivas e

idénticas.

Quando se tratar de contratagdo instrumentalizada por Termo de Contrato
devera a sua minuta ser encaminhada para analise e aprovacdo desta Assessoria Juridica,

em cumprimento ao art. 53, §42 da Lei 14.133/2021.

Il. ENQUADRAMENTO NO ART. 75, | E II, DA LEI 14.133/2021. DA CONTRATAGAO DE
SERVIGCOS E COMPRAS EM RAZAO DO VALOR.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a celebracao
de contratos pela Administra¢do Publica exige, em regra, abertura de prévio processo
licitatdrio, com o objetivo de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse
publico e assegurar a igualdade de condices a todos os interessados. Todavia, a propria

Constituicao admite ressalva ao dever de licitar, prevendo a possibilidade de lei ordinaria
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disciplinar as hipdteses excepcionais de celebragao de contratos administrativos sem a

realizacdo de licitacdo, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica

e econOmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos)

Nesse sentido, a Lei n2 14.33/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF,
instituindo normas gerais de licitagdes e contratos, prevendo, inclusive, as hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, nas quais a Administracdo podera contratar
independentemente de prévio processo licitatorio. Nos termos do art. 75, incisos | e I,

é dispensavel a realizagdo de processo licitatério, quando:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;
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(...)

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatédrio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des

no mesmo ramo de atividade.
A lei definiu a atualizacdo dos valores através do decreto federal
12.807/2025 de 29 de dezembro de 2025. Atualmente, o inciso | impde a limitagdo ao
valor RS 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte

centavos) o inciso Il impde a limitacdo ao valor RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil

quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Nesses termos, para os casos de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manuten¢dao de veiculos automotores, servicos e compras até os limites
acima consignados, o legislador facultou ao gestor a realizacdo de licitacdo, permitindo

sua dispensa, denominada “dispensa em razdo do valor”.

A afericdo e regularidade do limite de gasto devera atender ao disposto no

§12 do art. 75:

a) o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora; e,

b) o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes
no mesmo ramo de atividade.

Portanto, o correto enquadramento dependera da natureza do objeto - no

caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos

Pracga S3o Jodo Batista, s/n, Centro, Divindpolis de Goias - GO. CEP: 73865-000
E-mail: prefeitura.divinopolisgo@gmail.com /



PREFEITURA _ MUNICIPAL DE

DIVINOPOLIS
=\ DE GOIAS 2%

automotores - servicos e compras - e da observancia do limite de valor, atestado na

instrugao processual mediante utilizagdo dos parametros acima determinados.

Importa salientar, por fim, que o art. 75, § 72, da Lei 14.133/2021, estabelece
excecao especifica a regra geral de afericao dos somatdrios prevista no § 12 do mesmo

artigo, nos seguintes termos:

§ 72 Nao se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratacdes
de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencdo de
veiculos automotores de propriedade do érgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas.
Ressalte-se, porém, que o referido limite foi atualizado pelo Decreto Federal
n? 12.807, de 29 de dezembro de 2025, passando a corresponder ao montante de RS
10.478,74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e quatro centavos).
Assim, nas contratacdes que se enquadrem dentro desse valor atualizado, fica

dispensada a verificagdo dos somatérios previstos no § 12 do art. 75, permanecendo

exigidas somente as demais formalidades aplicdveis ao processo de contratacdo direta.

I1l. DA DISPENSA ELETRONICA.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 75, § 32, que as contratacbes
por dispensa em razao do valor — previstas nos incisos | e Il do caput — devem ser
preferencialmente precedidas da divulgacdo de aviso publico, por meio eletrénico, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, contendo a especificacdo do objeto e a manifestacao
de interesse da Administracdo em receber propostas adicionais, com o objetivo de

selecionar a proposta mais vantajosa.

No ambito do Municipio de Divindpolis de Goias, o Decreto Municipal n?
001/2026 regulamentou essa diretriz, estabelecendo as modalidades de Dispensa
Eletronica com Disputa e Dispensa Eletronica sem Disputa, além das formas Tradicional

com Manifesta¢do de Interesse e Tradicional sem Manifestagdo, fixando os requisitos,
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prazos e formas de publicagdo. Assim, a realizagdao de disputa eletronica permanece
como procedimento preferencial, voltado a ampliacdo da competitividade; entretanto,
sua ndo adoc¢do é permitida, desde que devidamente justificada nos termos do

regulamento municipal e da legislacao federal.

O Decreto Municipal n? 001/2026 estabelece quatro formas possiveis de
processamento da dispensa por contrata¢do direta: (I) Dispensa Eletrénica com Disputa;
(1) Dispensa Eletronica sem Disputa; (lll) Dispensa Tradicional com Manifestacdo de

Interesse; e (IV) Dispensa Tradicional sem Manifestacdo de Interesse.

Nesse contexto, a referéncia a “Dispensa Eletronica” passa a compreender
todas as hipdteses em que o procedimento é inserido e operacionalizado em meio
digital, com publicacdo obrigatdéria no PNCP e, quando aplicavel, no Didrio Oficial do
Municipio e no sitio eletrénico oficial, nos termos do art. 32 do Decreto Municipal n?

001/2026.

A operacionalizacdo com disputa serd adotada quando viavel a competicao
eletrénica entre fornecedores, exigindo aviso publicado por, no minimo, 3 (trés) dias
Uteis, com possibilidade de apresentacdao de lances sucessivos. A modalidade sem
disputa serd utilizada quando a Administracdo puder receber propostas eletrénicas, mas
ndo houver possibilidade de competicdo efetiva entre fornecedores, preservando-se,
ainda assim, o prazo minimo de divulgacdo e a andlise comparativa das propostas

recebidas.

O Decreto municipal também prevé a Dispensa Tradicional com
Manifestacao de Interesse, que determina a publicagdo de aviso por 3 (trés) dias uteis
para receber propostas adicionais de interessados, mesmo quando o processamento
ndao ocorre por sistema eletronico de disputa. JA a Dispensa Tradicional sem
Manifestacdo de Interesse constitui excecdao, admitida apenas em hipdteses justificadas

de urgéncia comprovada ou quando a abertura publica comprometer a eficiéncia da
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contratacdo, devendo-se registrar justificativa detalhada e, sempre que possivel, coletar

cotacBes de ao menos trés fornecedores.

Assim, para fins de padronizacdo deste Parecer Referencial, considera-se
que, no ambito municipal, a “dispensa eletronica” se vincula ao regime previsto no
Decreto n? 001/2026, sendo aplicaveis as formas e requisitos nele definidos, sem
prejuizo das regras gerais da Lei 14.133/2021, especialmente quanto a obrigatoriedade

de transparéncia, justificativa técnica e vantajosidade da contratacdo.

Em assim sendo, as dispensas de licitacdo fundamentadas tanto no incisos |,
guanto no inciso Il, do art. 75, da NLLC — baseadas em valores da contrata¢do - deverao
ser instruidas via processo administrativo (PROAD) e, apds, serem processadas ou
concretizadas através do Sistema de Dispensa Eletronica (ferramenta do BNC), no

formato eletronico, “com ou sem disputa”.

Sendo assim, adotar-se-4 a nomenclatura DISPENSA ELETRONICA de modo geral,
servindo para informar tao somente que havera transposi¢ao para o formato eletrénico,

com publicacdo obrigatdria no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP).

Assim, para fins de padronizacdo deste Parecer Referencial, considera-se que, no
ambito do Municipio de Divindpolis de Goias, a “dispensa eletronica” deve observar
integralmente o regime procedimental estabelecido pelo Decreto Municipal n?
001/2026, que regulamenta as formas de operacionaliza¢do da contratacdo direta —
com disputa, sem disputa, tradicional com manifestacdo de interesse e tradicional sem
manifestacdo — sem prejuizo da observancia das regras gerais previstas na Lei n®
14.133/2021, especialmente quanto a transparéncia, motivac¢do técnica, economicidade

e selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, as dispensas fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
14.133/2021, quando processadas em meio eletrénico, deverdo seguir as modalidades

e exigéncias expressamente previstas no referido decreto municipal, inclusive quanto
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aos prazos minimos de publica¢do, a forma de divulgacdo e a necessidade de justificativa

guando da ndo realizacdo de disputa.

Nesse contexto, a utilizagdo da nomenclatura DISPENSA ELETRONICA deve ser
compreendida em sentido amplo, apenas para indicar que o procedimento sera
operacionalizado por meio digital e com as publicacGes obrigatdrias no Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas (PNCP), no Diario Oficial do Municipio e no sitio eletronico

oficial, conforme disciplinado pelo Decreto n2 001/2026.

IV. DA DISPENSA ELETRONICA COM OU SEM DISPUTA (ART. 75, inc. | e Il e §32, DA LEI
14.133/2021)

Uma vez definida a compreensdo de que a “dispensa eletronica”, no ambito
do Municipio de Divinépolis de Goids, deve observar as modalidades regulamentadas
pelo Decreto Municipal n2 001/2026, cumpre esclarecer o regime juridico aplicavel a

adoc¢do — ou ndo — de disputa no procedimento.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 75, §32, que as contratacbes
por dispensa em razdao do valor, previstas nos incisos | e Il do caput, serao
preferencialmente precedidas de divulgacdao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, contendo a especificacdo do objeto e a manifestacao
de interesse da Administracdo em receber propostas adicionais, com vistas a selecdo da

proposta mais vantajosa.

O Decreto Municipal n2 001/2026 incorporou essa diretriz ao disciplinar:

o Dispensa Eletronica com Disputa (art. 32, §19): aplicavel quando houver
possibilidade de competicdo efetiva entre fornecedores, permitindo
lances sucessivos e selecionando-se a proposta mais vantajosa;

e Dispensa Eletronica sem Disputa (art. 32, §29): utilizada quando nao

houver viabilidade de disputa, mas for possivel receber cotacdes por
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meio eletronico, preservando-se o prazo minimo de publica¢do e a
comparacdo objetiva das propostas;

o Dispensa Tradicional com Manifestagao de Interesse (art. 32, §39):
guando o processamento ndo ocorre via sistema de disputa, mas ainda
se publica aviso permitindo que interessados apresentem propostas
adicionais;

o Dispensa Tradicional sem Manifestacdo de Interesse (art. 32, §49):
admitida apenas de forma excepcional e devidamente motivada, nos
casos de urgéncia comprovada ou quando a abertura a manifestacao

publica comprometer a eficacia da contratacao.

Nas hipdteses em que seja cabivel a disputa — notadamente na Dispensa
Eletronica com Disputa e na Tradicional com Manifestagao de Interesse — o aviso devera
ser publicado previamente pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, devendo conter a
descricdo detalhada do objeto e a sinalizacdo de que a Administracdo esta aberta ao

recebimento de propostas adicionais.

A realizacdo da disputa permanece procedimento preferencial, mas nao
obrigatdrio. Sua ndo adocgdo, nas hipdteses permitidas pelo decreto municipal, exige
justificativa formal, alinhada ao art. 75, §32, da Lei 14.133/2021 e as hipdteses
regulamentadas nos §§ 22 e 42 do art. 32 do Decreto Municipal n2 001/2026.

Desse modo, a andlise da pertinéncia ou ndo da disputa deve sempre
observar: (I) a natureza do objeto; (ll) a possibilidade real de competicdo; (lll) os
principios da economicidade, vantajosidade e eficiéncia; e (IV) a adequada motivacdo

administrativa.

V. DA INSTRUGAO PROCESSUAL
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Analisada a questado referente ao enquadramento legal — art. 75, incisos | e
II, da NLLC - primeiramente caberd a unidade competente verificar o cumprimento do

procedimento imposto pelo art. 72 e seus incisos, a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Também caberd verificacdo do previsto no art. 75, § 19, incisos | e I, do

mesmo diploma, que assim dispde:

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;
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Il - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des
no mesmo ramo de atividade.

(..

Também cabera verificacdo do previsto no art. 75, § 12, exclusivamente o

inciso I, do mesmo diploma, que assim dispde:

§ 72 N3o se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratac¢des
de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de
veiculos automotores de propriedade do drgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Como visto, o processo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo em

razdo do valor, fundamentado no art. 75, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021, deve ser

instruido com os seguintes documentos:

1) Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

O processo deve ser iniciado com Documento de Formalizagdo de Demanda
conceituado pelo art. 7, | da Instrucdo Normativa 009/2023 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids, no qual sera retratada a necessidade do setor
demandante. Apds, deve ser juntado Termo de Referéncia, conceituado pelo art.69,
XXIIl, da Lei 14.133/2021 como sendo o documento necessario para a contratacdo de
servicos/compras e para servicos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, no
formato padrao simplificado aprovado por esta Assessoria Juridica, disponibilizado pela

Coordenadoria de LicitacGes e Contratos.

Para os casos de obras e servigcos de engenharia o Termo de Referéncia sera

dispensdavel entrando em seu lugar o projeto bdsico ou projeto executivo.
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A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar foi facultada conforme art. 2, §

32 do decreto municipal 001/2026:

§ 32, A elaboracgdo do Estudo Técnico Preliminar e da Analise de
Riscos constitui regra geral nas contrata¢des diretas, podendo
ser dispensada apenas em situacdes especificas, desde que a
dispensa esteja formalmente justificada no processo
administrativo e observados os seguintes critérios objetivos:
relevancia e complexidade do objeto da contratagdo; risco
potencial de impacto econ6mico, orcamentdrio, social,
ambiental ou de continuidade do servico publico; e necessidade
de mitigar riscos a seguranca da Administracdio ou da
coletividade. Nessas condicdes, a dispensa podera ocorrer nos

seguintes casos:

I — Contratagdes cujos valores se enquadrem nos limites dos

incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021;

Il — Dispensas de licitacdo previstas nos incisos VIl e VIII do art.

75 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021;

Il - Contratacdo de remanescente, nos termos dos §§ 22 a 72 do

art. 90 da referida Lei;

IV — Alteragbes contratuais realizadas por termo aditivo ou
apostilamento, inclusive  acréscimos quantitativos e

prorrogacdes de servicos continuos;

V - Contratacdes de baixo impacto econdmico e reduzida
complexidade técnica, cuja simplicidade do objeto torne

desnecessaria a elaboracao dos referidos documentos.

Pracga S3o Jodo Batista, s/n, Centro, Divindpolis de Goias - GO. CEP: 73865-000
E-mail: prefeitura.divinopolisgo@gmail.com /



PREFEITURA _ MUNICIPAL DE

DIVINQPOLIS
==\ DE GOIAS %%

Entendemos, pois, que deve ser aplicada a simplificacdo da instrugao
permitida nas contratacdes por dispensa em razdo do valor (incisos | e 1l). Na mesma

légica, o Mapa de Risco, que segue a sorte do ETP.

2) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei e justificativa de prego.

O valor estimado sera lastreado na pesquisa de preco realizada com base no
art. 23 da NLLC e nas diretrizes do Decreto Municipal 003/2026 ( Regulamenta normas
para o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito do Municipio de

Divinodpolis de Goias, Goias).

Uma vez anexada ao processo pesquisa de prego atestando o cumprimento
do art. 23 e do decreto municipal 003/2026, comprovada estara a compatibilidade com

o “preco de mercado”, e, ainda, atendida a exigéncia de justificativa do preco.
I. Estimativa para bens e servicos em geral — §12 do art. 23

O §12 estabelece que o valor estimado deve ser definido com base no
melhor pre¢o aferido, permitindo ao gestor utilizar um ou mais parametros

combinados, dentre os seguintes:

a) mediana de precos constantes dos painéis oficiais do PNCP (inclusive

banco de precos em saude);

b) contratacBes similares realizadas pela Administracao nos ultimos 12

meses;

c) pesquisas publicadas em midia especializada, tabelas de referéncia

ou sitios eletronicos confiaveis;

e
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d) cotagdes formais com pelo menos trés fornecedores, justificando-se

a escolha;
e) consulta a base nacional de notas fiscais eletronicas.7

Esse modelo confere flexibilidade metodoldgica, permitindo ao gestor
combinar parametros, desde que devidamente justificados, para alcancar valor

compativel com o mercado, voltado essencialmente a aquisicdes e servicos comuns.
Il. Estimativa para obras e servigos de engenharia — §22 do art. 23

J4 0 §29 estabelece uma estrutura hierarquizada e obrigatoria, prépria do
setor de engenharia, determinando que o valor estimado, acrescido de BDI e encargos
sociais, seja definido preferencialmente a partir dos seguintes parametros, nesta

ordem:

a) composicdes de custos unitarios oriundas do SICRO (infraestrutura
de transportes) ou SINAPI (demais obras), limitadas a mediana de
referéncia;

b) pesquisas publicadas em midia especializada, tabelas de referéncia
e sitios eletrénicos confiaveis;

c) contratacdes similares realizadas pela Administracdo nos ultimos 12
meses;

d) consulta a base nacional de notas fiscais eletronicas.

Ao contrario do §12 — que admite combinacdo de parametros sem ordem
rigida — o0 §22 impde sequéncia metodologica e parametros especificos para formagdo
do preco de obras, garantindo uniformidade técnica, padronizacdo de custos e

conformidade com as bases oficiais de engenharia.

A4
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3) Comprovagao de que o valor a ser contratado atende ao limite dos incisos | e 1l do

art. 75, de acordo com o § 12 do caput do artigo.

O valor ndo serd estatico, ao contrario, sofrerd atualizacdes periddicas
realizadas por decretos, motivo pelo qual deverda ser conferido, ano a ano, essa

atualizagdo.

Os parametros do art. 75, § 19, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021 indicam que
o limite da dispensa seja encontrado a partir do somatério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e do somatério da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a

contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Importa destacar, para fins de adequada instrucdo processual, que a
metodologia de estimativa de pregos prevista no art. 23 da Lei n? 14.133/2021 distingue
expressamente dois regimes distintos: (1) bens e servigos em geral e (Il) obras e servigos

de engenharia, cada qual com parametros préprios e finalidades especificas.

Assim, ao instruir o processo de contratacdao direta, a unidade responsavel
deve verificar previamente a natureza do objeto, aplicando o regime estimativo
correspondente e demonstrando, no processo, a aderéncia aos parametros legais, como

forma de assegurar seguranca juridica, economicidade e adequacdo ao mercado.

4) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos.

O parecer juridico estard dispensado quando a contratacdo tiver
enguadramento no presente Parecer Referencial. Caso contrdrio, havendo duvida

juridica, algum detalhe diferenciador, deverdao os autos ser remetidos a esta Assessoria

A4

Juridica.
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Pareceres técnicos para a contratagdao por dispensa em razao do valor ndo
fazem parte do procedimento rotineiro. Contudo, se se fizerem necessarios com vistas a
subsidiar tomada de decisdao do gestor ou reforcar requisitos técnicos exigidos, servirdao
de fator comprobatério da lisura e compromisso da Administracdo com a selecdo da

proposta mais vantajosa.

5) Demonstragao da compatibilidade da previsido de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido.

O processo deve conter informacdo da Secretaria de Orgcamento e Financas
a respeito da previsdo de recursos orgamentarios, por meio de certiddo, pré-empenho

ou nota de empenho.

6) Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos minimos necessarios de

habilitacdo e de qualificacdo.

O art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, preceitua que “o processo de
licitagdo publica (..) somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Desta maneira, em regra, cabe a unidade competente ou equipe de
planejamento avaliar a pertinéncia e necessidade das exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica, a depender do objeto, no momento da elaboragdo do Termo de
Referéncia. Somente devem ser exigidos requisitos essencialmente fundamentais para

efetividade da contratacao.

Além desta premissa constitucional, o legislador ordinario estipulou no
inciso Ill, do art. 70 da NLLC que a documentacdo do Capitulo VI (arts.62 a 69) podera

ser dispensada, no todo ou parcialmente, nas contratagoes:

e para entrega imediata; /
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e com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de

licitagdo para compras em geral.

O legislador se preocupou em desburocratizar os processos de contratagao
que envolvam exaurimento imediato, baixo risco e valor infimo (% do limite para

dispensa).

Entretanto, embora a NLLC tenha permitido a liberagdo total da
documentacdo de habilitacdo, deverd ser exigida aquela relacionada a habilitacdo
juridica (art. 66 da Lei n2 14.133/2021) e habilitacdo fiscal, social e trabalhista - art. 68
da Lei n? 14.133/2021, entretanto para os casos elencados no art. 2, § 52 do decreto

municipal 001/2026:

§ 52. Nas contratag¢des diretas que se enquadrem em qualquer
das hipoteses abaixo, admite-se a exigéncia simplificada de
habilitacdo, vedado o fracionamento indevido do objeto e
observadas as disposi¢cdes do art. 72 deste Decreto:

| — Entrega imediata, caracterizada pela disponibilizacdo do bem
de forma pronta e simultdnea a ordem de fornecimento, sem
necessidade de prazo de entrega, execucdo futura, garantia ou
qualquer outra condicdo adicional;

Il — ContratagcGes de valor inferior a 1/4 (um quarto) do limite
estabelecido para dispensa de licitagdo em compras em geral,
nos termos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021;

Il — Contratacdes de produtos destinados a pesquisa e
desenvolvimento, conforme alinea “c” do inciso IV do art. 75 da

Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 62. Nas hipdteses previstas no paragrafo anterior, deverao ser
apresentados apenas os seguintes documentos de habilitacao:

| — Se pessoa fisica: Certiddo de Regularidade Fiscal Municipal;
Il — Se pessoa juridica;

CertidOes de regularidade fiscal municipal, estadual e federal,;

Pracga S3o Jodo Batista, s/n, Centro, Divindpolis de Goias - GO. CEP: 73865-000 /
E-mail: prefeitura.divinopolisgo@gmail.com



PREFEITURA _ MUNICIPAL DE

DIVINQPOLIS
==\ DE GOIAS %%

Certiddes de regularidade perante a Seguridade Social (INSS) e o
FGTS;

Quando se tratar de contratacdo de servicos, acresce-se a
apresentacdo da Certidao de Regularidade Trabalhista.
Os demais requisitos de habilitacdo (técnica e econémico-financeira) se

revelam, nesses casos, excessivos e desnecessarios.

Cumpre esclarecer, ainda, que nas hipdteses em que a pessoa juridica a ser
contratada seja Microempreendedor Individual — MEI, e desde que ndo possua
empregados registrados, é possivel a dispensa da apresentagao da Certiddo de
Regularidade junto ao FGTS (CRF), uma vez que o MEI somente adquire obrigacdo de
inscricdo e recolhimento do FGTS quando possui vinculos empregaticios. Assim,
inexistindo inscricdo junto ao sistema da Caixa Econdmica Federal, presume-se a
inexisténcia de débitos relacionados ao fundo, razdo pela qual a auséncia de emissao da
certiddo ndo configura irregularidade, devendo tal circunstancia ser devidamente

registrada nos autos para fins de comprovacao de habilitac3do.

Atente-se para a disposicdo constitucional prevista no §39, do art. 195 da CF,
gue impossibilita, em qualquer caso, a contratacao de pessoa juridica em débito com o

sistema da seguridade social (INSS).

Ressalte-se, ainda, que o inciso Ill do art. 72 ¢/c o art. 91, § 42, ambos da Lei
14.133/2021 impGe a verificacdo da inexisténcia de dbices para a contratacdo da
empresa pelo érgdo ou entidade, eis que se elenca as condi¢cdes para formalizacdo do

contrato, a saber:

a) Consultas negativas tanto do contratado quanto dos sécios (quando
for o caso) na pagina de Impedidos de licitar, contratar ou exercer

cargo publico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
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Goias acessivel no link https://www.tcmgo.tc.br/site/tcm-em-

acao/impedidos-de-licitar-ou-contratar/;

b) Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS);

c) Certiddao Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, declaracao

do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

7) Razdo da escolha do contratado e Justificativa de Preco.

A Coordenadoria de Licitacdes e Contratos deverd elaborar Aviso de
Dispensa Eletronica (caso for), conforme previsto no §3¢, do art. 75, da Lei 14.133/2021

para processamento da dispensa eletrénica COM disputa.

Se houver justificativa afastando a disputa, a contratag¢do serd concluida com
a empresa que apresentar menor prego e serd inserida no sistema, para publicagdo no

PNCP.

Seguindo essa opc¢do, deverda constar nos autos, obrigatoriamente, a
justificativa que embase a escolha de determinados fornecedores em detrimento de
outros, tendo em vista que, em geral, nas hipdteses de contratacao direta, ressalvada a
inviabilidade de competicdo absoluta, hd mais de um fornecedor apto a atender a

necessidade da Administracao.

8) Autorizagdo da autoridade competente.

Ao final do processo, sera necessario apresentar autoriza¢cdo da autoridade

competente para a contratacdo e realizacdo da despesa.

9) Divulgacao e manuten¢do do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.
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V1. DO TERMO DE REFERENCIA E DO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA

Os instrumentos balizadores de cada contratacao deverdo ser preenchidos
de acordo com o modelo disponibilizados e aprovados pela Assessoria juridica,

privilegiando a uniformizagao, celeridade e eficiéncia nas contratagées do 6rgao.

O Aviso de Contratacdo Direta serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse

da Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacgao.
VIIl. DA FORMALIZAGAO POR INSTRUMENTO DE CONTRATO.

No que toca a obrigatoriedade do instrumento contratual para formalizacdo

da contratacdo, a Lei n2 14.133/2021 fixou o seguinte regramento:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor. § 12 As
hipdteses de substituicdao do instrumento de contrato, aplicase,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo
de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Em todas as situacdes de dispensa de licitacdo em razdo do valor do contrato

a NLLC trouxe a possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato por outro

documento habil (como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
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compra ou ordem de execu¢do de servico — art. 95, inc. I. Quando, porém, a
Administragdao optar por contratagao instrumentalizada mediante Termo de Contrato, a
MINUTA do Contrato devera ser encaminhada para andlise e aprovagdao desta
Assessoria Juridica, apdés o procedimento de disputa e antes da assinatura, em
cumprimento ao art. 53, §42 da Lei 14.133/2021, observado prazo razoavel para exame

da questao.

CONCLUSAO

Considerando o permissivo legal, esta Assessoria Juridica institui o presente
como PARECER REFERENCIAL para as contratagdes de SERVICOS e COMPRAS, por

dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021.

Sendo referencial o presente PARECER, consoante permissdo do §592, do art.
53 da lei 14.133/2021, os processos administrativos deste Regional que guardarem
relacdo inequivoca com o caso abordado prescindirdo andlise individualizada por parte

desta Assessoria Juridica.

A adocgdo da presente manifestacao juridica referencial impde o ateste da
unidade competente, de forma expressa, de que o caso concreto se amolda aos termos

do presente parecer.

Por fim, esta Assessoria Juridica reforca a imprescindivel observancia das
vedacGes relativas ao fracionamento ou fatiamento indevido de despesas, praticas que
visam artificialmente enquadrar contrata¢des nos limites de dispensa previstos no art.
75 da Lei n? 14.133/2021, em afronta direta ao regime juridico das licitagdes publicas. A
dispensa em razao do valor constitui excecdao, enquanto a licitagdo permanece como
regra constitucional, devendo o gestor demonstrar que a contratacdo esta inserida em
contexto legitimo de necessidade administrativa, sem desmembramentos artificiais ou

expediente destinado a evitar o devido processo licitatério.
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Nessa linha, destaca-se que o §12 do art. 75 impde, para fins de aferigao dos
limites ali previstos, a observancia de dois somatdrios obrigatdrios: (I) o somatdrio do
que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e (ll) o
somatodrio das despesas realizadas com objetos de mesma natureza, compreendidos
como aqueles pertencentes ao mesmo ramo de atividade. O atendimento a esses

parametros é condicdo essencial para a legalidade da contratacdo direta.

Assim, reitera-se que a contratacdo direta deve sempre ser instruida com
cautela, transparéncia e fundamentac¢do adequada, assegurando-se o cumprimento da
legislagao vigente e prevenindo riscos de nulidade, responsabilizagdo administrativa e

dano ao erdario.

Ndo sendo o caso de perfeito enquadramento, ou havendo duvida juridica,
o processo administrativo deverd ser remetido a esta Assessoria para exame

individualizado, mediante formula¢do dos questionamentos juridicos especificos.

E 0 parecer, em cardter meramente opinativo.

VICTOR HUGO DOS SANTOS PEREIRA
OAB/GO n255.936
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