@£ MUNICIPIQ DE Secretaria Municipal
=4 SANGAO de Saude

DADOS GERAIS
Thiago da Silva Izidoro; Secretario de Saude; Matricula n°4000

Requisitante:

Fiscal de contrato: Kamilla Brun M Barreto, Fisioterapeuta, matricula n ® 1145

Suplente do Fiscal do Contrato Samira Casagrande de Souza; Fisioterapeuta; Matricula n° 2916

ESTUDO TECNICO

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de consultas médicas associadas a
realizacdo de pequenos procedimentos ambulatoriais, tais como exérese de cisto epidérmico, lobuplastia
de orelha, cantoplastia, drenagem de abscesso, retirada de cerume, retirada de corpo estranho superficial,
exérese de lipomas pequenos e nevos, bem como exérese ou eletrocoagulagdo de ceratoses, além de
outros procedimentos previstos no Caderno de Atencao Basica n°® 30.

A necessidade da nova contratagdo decorre do esgotamento iminente do saldo contratual referente ao
ajuste firmado no exercicio de 2023, evidenciando que os quantitativos originalmente estimados n&o mais
refletem a demanda atual da rede municipal de saude.

Sob o ponto de vista técnico-assistencial, os servicos objeto da contratacido encontram respaldo nas
diretrizes do Ministério da Saude, especialmente no Caderno de Atencao Basica n° 30, o qual estabelece
que tais procedimentos devem ser realizados no ambito da Ateng¢do Primaria, com vistas a ampliar a
resolutividade das equipes, qualificar o cuidado e evitar encaminhamentos desnecessarios para niveis de
maior complexidade.

Tal diretriz esta alinhada a organizag&o do Sistema Unico de Saude, notadamente as premissas da Politica
Nacional de Atenc¢éo Basica (PNAB), que define a Atencao Primaria como porta de entrada preferencial e
ordenadora do cuidado, bem como aos principios de organizagao da rede assistencial, que atribuem a APS
a responsabilidade pela execucdo de acdes de baixa complexidade com elevado potencial de
resolutividade.

A nao disponibilizacao desses procedimentos no dmbito municipal compromete a eficiéncia do sistema de
saude, ao provocar encaminhamentos evitdveis para a média complexidade, sobrecarregando outros
pontos da rede e gerando aumento de custos assistenciais, em desconformidade com os principios da
economicidade e da racionalizagao dos recursos publicos.

Adicionalmente, a eventual descontinuidade da prestacdo desses servigos pode acarretar agravamento de
condigbes clinicas inicialmente simples, com impacto negativo na saude da populagdo e aumento da
demanda por intervengdes mais complexas e onerosas.

Dessa forma, a presente contratagcdo se justifica pela necessidade de readequacao dos quantitativos a
demanda efetiva, alinhamento as diretrizes técnicas nacionais e garantia da continuidade e eficiéncia da
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prestacao dos servicos de saude, constituindo medida indispensavel a adequada organizagao da Atencao
Primaria no ambito municipal, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

2. LEVANTAMENTO DO MERCADO (ALTERNATIVAS):

A analise de mercado para atendimento da demanda por consultas médicas com realizacdo de pequenos
procedimentos ambulatoriais demonstra que existem diferentes arranjos possiveis no dmbito da gestao
publica de saude, especialmente na Atengdo Primaria. Tais alternativas variam quanto ao grau de controle
da Administragao, flexibilidade operacional, capacidade de resposta & demanda e complexidade de gestao.

Essas solucbes devem ser avaliadas ndo apenas sob o aspecto formal, mas principalmente quanto a sua
aderéncia a realidade local, capacidade de execucéo e eficiéncia na entrega do servigo publico.
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A analise das alternativas disponiveis demonstra que existem diferentes formas de atender a demanda por
pequenos procedimentos ambulatoriais, cada uma com suas vantagens e limitagdes. No entanto,
considerando as caracteristicas especificas do objeto, bem como o cenario atual de aumento da demanda,
0 modelo de credenciamento de prestadores se mostra o mais adequado.
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Esse modelo permite ao Municipio ampliar a oferta de servigos de forma mais flexivel e descentralizada,
possibilitando que diferentes profissionais e estabelecimentos habilitados realizem os atendimentos
conforme a necessidade. Na pratica, isso contribui para reduzir filas, melhorar o tempo de resposta a
populagao e aumentar a capacidade de atendimento da rede de saude.

Além disso, o credenciamento esta alinhado com a légica do Sistema Unico de Saude, especialmente no
que se refere a atuacdo complementar da iniciativa privada, permitindo que o Municipio supra limitagbes da
sua estrutura prépria sem comprometer a continuidade dos servicos.

Embora esse modelo exija maior atengdo na organizagdo do fluxo de atendimento, no controle da
execugao e na padronizagao dos procedimentos, tais aspectos podem ser adequadamente gerenciados
por meio de critérios claros de habilitagdo, definicdo de protocolos e acompanhamento sistematico dos
servigos prestados.

Dessa forma, o credenciamento se apresenta como uma solugéo equilibrada e eficiente, capaz de atender
a necessidade identificada com flexibilidade, ampliar o acesso da populagdo e garantir a continuidade da
prestacdo dos servigos de saude no ambito municipal.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO ADOTADA:

A solucado proposta consiste na contratacdo de servigos de saude por meio de credenciamento de
prestadores, visando a realizagdo de consultas médicas associadas a pequenos procedimentos
ambulatoriais, conforme demanda da rede municipal de saude.

O modelo prevé a habilitacdo de profissionais e/ou estabelecimentos que atendam aos requisitos técnicos
e legais definidos pela Administragcao, possibilitando sua atuacdo de forma complementar a rede publica,
especialmente no ambito da Atengao Primaria a Saude.

Os atendimentos serdo realizados mediante encaminhamento das unidades de saude do Municipio,
observando critérios assistenciais e organizagado do fluxo, garantindo a adequada regulagéo e integragao
com a rede.

A execucao dos servigos compreendera consultas e procedimentos ambulatoriais de baixa complexidade,
conforme diretrizes do Caderno de Atengao Basica n° 30.

O credenciamento permitira a atuacdo de multiplos prestadores, conferindo maior flexibilidade e
capacidade de atendimento, sendo a remuneragao vinculada a efetiva execugao dos servigos.

A gestdo da solugao envolvera a definicao de critérios de habilitagdo, padronizagédo dos procedimentos,
regulagdo dos encaminhamentos e fiscalizagdo da execugao.

A solugédo busca ampliar o acesso, reduzir o tempo de espera e aumentar a resolutividade da Atengao
Primaria, assegurando a continuidade e eficiéncia dos servigos prestados a populagéo.
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4. REQUISITOS INDISPENSAVEIS DA CONTRATAGAO:

Para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa e a adequada execug¢do contratual, a contratagéo
devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

4.1. Requisitos Gerais da Solugao
A contratacado tem por objeto a prestacao de servigos de consultas médicas associadas a realizagdo de
pequenos procedimentos ambulatoriais de baixa complexidade, em carater complementar a rede municipal

de saude.

Os servicos deverao ser executados em conformidade com as diretrizes do Caderno de Ateng¢ao Basica n°
30, bem como protocolos clinicos aplicaveis, garantindo qualidade, seguranca e resolutividade no
atendimento.

Os procedimentos a serem realizados serdo previamente definidos e padronizados pela Administracéao,
conforme diretrizes técnicas e necessidade da rede.

4.2. Requisitos de Execugao dos Servicos
Os servicos deverao ser executados nas dependéncias no Centro Viver Bem do Municipio, conforme
organizagcdo da Secretaria Municipal de Saude, em consonadncia com o modelo ja adotado pela
Administragao.
A execugao compreendera:

a) realizagao de consultas médicas e pequenos procedimentos conforme encaminhamento da rede;

b) observancia dos protocolos clinicos e fluxos assistenciais estabelecidos;

c) atuagao integrada com a equipe da unidade de saude;

d) registro adequado dos atendimentos realizados;

e) encaminhamento de casos que demandem maior complexidade.

Justificativa:

A execugao no Centro Viver Bem garante integragdo com a rede de atengao, continuidade do cuidado e
adequado controle assistencial, além de ja constituir pratica consolidada no dmbito da contratagdo anterior.

4.3. Estrutura, Equipamentos e Insumos

A estrutura fisica, bem como os equipamentos, materiais e insumos necessarios a realizagcdo dos
procedimentos, serdo disponibilizados pelo Municipio.

Compete ao prestador a disponibilizagdo de profissional habilitado para execug¢ao dos servigos.

Justificativa:
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A centralizagdo da infraestrutura no Municipio assegura padronizacdo dos atendimentos, controle dos
insumos e melhor integracdo com os fluxos da Atencdo Primaria, evitando duplicidade de custos e
garantindo eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

4.4. Critérios de Acesso e Regulagdo da Demanda

O acesso aos servigos ocorrera mediante encaminhamento das unidades da rede municipal de saude,
observando:

a) fila de regulagdo municipal e/ou sistema de agendamento;
b) critérios clinicos definidos pela equipe assistencial,
c) priorizagao de casos conforme avaliagdo médica.

A execugao dos atendimentos sera controlada pela Secretaria Municipal de Saude, inclusive quanto aos
limites quantitativos e financeiros.

Justificativa:

A regulagdo centralizada assegura equidade no acesso, evita direcionamentos indevidos e permite melhor
gestdo da demanda assistencial, conforme ja adotado no modelo vigente.

4.5. Capacidade Operacional
O prestador devera apresentar declaracdo formal de capacidade de atendimento, na qual informe a
quantidade de procedimentos que possui condicbes de executar mensalmente, considerando sua

disponibilidade operacional.

A capacidade declarada devera ser compativel com a natureza dos servigos e podera ser considerada pela
Administracao para fins de organiza¢ao da agenda e distribuicdo da demanda.

4.6. Requisitos de Habilitagao Juridica
Os interessados deverao comprovar:
a) registro comercial ou ato constitutivo vigente;
b) inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
c) regularidade da representagao legal.
4.7. Regularidade Fiscal e Trabalhista
Devera ser comprovada a regularidade:
a) perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

b) com o FGTS;
c) com a Justica do Trabalho (CNDT).
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4.8. Qualificagéo Técnica
Os prestadores deverao comprovar:

a) registro ativo no respectivo conselho profissional (CRM);

b) auséncia de impedimentos para o exercicio da atividade;

C) experiéncia na realizacdo de pequenos procedimentos na Atencao Primaria 8 Saude, comprovada
por meio de declaragdo emitida por gestor publico ou responsavel técnico de unidade onde tenha
atuado.

4.9. Requisitos Operacionais:

a) cumprimento dos dias e horarios definidos em conjunto com a Secretaria de Saude;
b) realizagdo dos atendimentos nas unidades indicadas pelo Municipio;

C) registro e apresentagdo da produgdo mensal realizada;

d) observancia dos fluxos administrativos e assistenciais estabelecidos;

e) sujeigdo a fiscalizagdo e acompanhamento pela Administragéo.

4.10. Requisitos de Controle e Fiscalizagao

a) os servigos estarao sujeitos a fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Saude;

b) os atendimentos realizados deverao ser comprovados por meio de registros e relatérios;
c) o controle da execucgao considerara a produgao mensal apresentada;

d) o descumprimento das condi¢cbes podera ensejar suspensao ou descredenciamento.

4.11. Requisitos Legais e Normativos
A contratacio devera observar:

a) alein®14.133/2021;

b) as normas do Sistema Unico de Satde (SUS);

c) a participagdo complementar da iniciativa privada na saude;
d) normas sanitarias e de biosseguranga aplicaveis;

e) demais regulamentacdes pertinentes.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Conforme levantamento de necessidade, salienta-se a importancia dos objetos infra citados;

I Vir.
Item Especificagao Un Quant | Unitario Valor
Prestacdo de servico com consulta| Servigo 900 150,00 |135.000,00

1 médica e realizagdo de pequenos
procedimentos tais quais: exérese de
cisto epidérmico, lobuplastia de orelha,
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cantoplastia, drenagem de abcesso,
retirada de cerume, retirada de corpo
estranho superficial, lipomas pequenos e
nevos, exerese ou eletrocoagulagdo de
ceratose de acordo com necessidade,
demais procedimentos contidos no
caderno de Atencgao Basica numero 30.
Total 135.000,00
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

O mapa de precos foi formado por ao menos ( 01 ) pesquisas de pregos realizadas no Farol TCE e o
meétodo definido foi a menor preco que se encontra em conformidade com o Inciso | do Art 5° ¢/c com Art
6° da IN SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021.

Considerando as contratagdes pesquisadas conforme o art. 23, inciso Il da Lei 14.133/21 e conforme IN
65, de 2021 da SEGES/ME, para obter a composicdo dos valores estimados para o presente processo
administrativo de licitacao.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Para fins de definicdo da forma de contratagio, avaliou-se a possibilidade de parcelamento do objeto em
itens ou lotes distintos, considerando a natureza dos servigos a serem prestados.

Entretanto, verificou-se que os servicos de consulta médica e realizacdo de pequenos procedimentos
ambulatoriais possuem natureza integrada, uma vez que o procedimento esta diretamente vinculado a
avaliagao clinica realizada no momento do atendimento, ndo sendo recomendavel sua dissociacao.

A eventual divisdo do objeto em itens distintos (por tipo de procedimento ou etapa do atendimento) poderia
comprometer a eficiéncia da prestagcdo dos servigos, gerar fragmentagdao do cuidado e dificultar a
responsabilizac&o técnica, além de impactar negativamente a qualidade do atendimento ao usuario.

Dessa forma, opta-se pela nao divisao do objeto em lotes ou itens, sendo a contratagéo estruturada como
item Unico, contemplando de forma conjunta a consulta médica e a realizacdo dos procedimentos
ambulatoriais.

Ressalta-se que, embora estruturado como item Unico, o modelo de credenciamento adotado permite a
participagdo de multiplos prestadores, assegurando competitividade, ampliagédo do acesso e flexibilidade
na execucao dos servicos.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A presente contratagdo possui relagdo com outros servigos e estruturas ja existentes no dmbito da rede
municipal de saude, especialmente aqueles vinculados a Atengédo Primaria a Saude, como as Unidades
Basicas de Saude, responsaveis pelo encaminhamento, acompanhamento e continuidade do cuidado dos
usuarios.
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Destacam-se como contratagcdes correlatas: fornecimento de insumos, materiais e equipamentos médicos
utilizados nos procedimentos, disponibilizados pelo Municipio; servicos de apoio a Atencdo Primaria,
incluindo equipes de saude e estrutura fisica; sistemas de regulacdo e agendamento utilizados para
organizagdo da demanda.

Tais contratagbes sao complementares, ndo havendo dependéncia direta que impega a execugdo do
objeto em caso de auséncia ou descontinuidade de alguma delas, uma vez que integram a estrutura
ordinaria de funcionamento da rede municipal de saude.

Dessa forma, a presente contratacido se insere como componente complementar a estrutura existente, nédo
configurando contratagéo interdependente, mas sim integrada ao conjunto de agdes ja desenvolvidas pela
Administragao.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL -
(ART. 18, § 1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021)

Nos termos do art. 18, § 19, inciso |l da Lei Federal n° 14.133, de 2021, entendemos desnecessaria de tal
demonstragdo, uma vez que, o dispositivo legal citado diz que a previsdo da contratagdo no plano de
contratacbes anual, so se faz necessario quando o mesmo for elaborado, e, CONSIDERANDO o disposto
no art. 12, inciso VIl da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o municipio de Sangido NAO PUBLICOU, até a
presente data, o plano de contratagdo anual, assim, impossibilitando o alinhamento dessa demanda com o
referido plano.

Entretanto, € de bom tom registrar que esse tipo de contratagao ja possui previsdo orgamentaria em nossa
lei orcamentaria.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A presente contratagcdo tem como objetivo principal ampliar a capacidade de atendimento da rede
municipal de saude na realizacdo de consultas médicas com pequenos procedimentos ambulatoriais,
promovendo maior resolutividade no ambito da Atencéo Primaria a Saude.

Com a implementacao da solugao, espera-se alcangar os seguintes resultados:

a) reducdo do tempo de espera para realizacdo de procedimentos ambulatoriais de baixa
complexidade;

b) ampliagdo do acesso da populagdo aos servigos de saude, especialmente no nivel primario de
atencao;

c) aumento da resolutividade da Atencdo Primaria, com diminuigdo de encaminhamentos
desnecessarios para niveis de maior complexidade;

d) melhoria na organizagao do fluxo assistencial, por meio da regulagdo e encaminhamento
estruturado dos usuarios;

e) otimizacao da utilizacao da estrutura publica existente, com aproveitamento das unidades de saude
e insumos disponibilizados pelo Municipio;

f) maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, mediante pagamento vinculado a efetiva
execucao dos servicos;
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g) continuidade da prestacao dos servigos, evitando desassisténcia a populagao.

Adicionalmente, a contratagao contribui para o fortalecimento das diretrizes do Sistema Unico de Saude,
especialmente no que se refere a ampliagdo do acesso, integralidade do cuidado e atuacéo resolutiva da
Atencao Primaria, em consonancia com o Caderno de Atenc¢ao Basica n° 30.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
A Administracao, previamente a formalizagdo da contratacao, devera adotar as seguintes providéncias:

a) definicdo dos servidores que atuardo na gestdo e fiscalizagao do credenciamento, com atribuicbes
claramente estabelecidas;

b) capacitagado dos fiscais e gestores quanto as especificidades do objeto, especialmente no que se refere
aos fluxos assistenciais, regulacdo da demanda e controle da producéo dos servicos;

c) organizagao do local para a execugdo dos atendimentos, incluindo definicdo de agendas, fluxos de
encaminhamento e integragdo com a equipe da Atengao Primaria;

d) padronizagdo dos procedimentos a serem realizados, em conformidade com as diretrizes técnicas
aplicaveis e protocolos assistenciais;

e) estruturagdo dos mecanismos de controle, incluindo definicio de instrumentos para registro,
acompanhamento e validagao dos atendimentos realizados;

f) definicdo dos critérios operacionais para distribuicdo da demanda entre os prestadores credenciados,
garantindo isonomia, transparéncia e impessoalidade;

g) verificagdo da disponibilidade de insumos, materiais e equipamentos necessarios a execugdo dos
servigcos nas unidades de saude;

h) organizacdo do sistema de regulagcdo e agendamento, de forma a assegurar o adequado
encaminhamento dos usuarios e controle da demanda.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A presente contratagdo, por envolver a prestacao de servigos de saude ja realizados no Centro Viver Bem,
nado gera impactos ambientais adicionais relevantes além daqueles inerentes a rotina das proéprias
unidades.

Os principais impactos estao relacionados a geracado de residuos de servigos de saude, especialmente
aqueles decorrentes de pequenos procedimentos ambulatoriais, como materiais perfurocortantes, residuos
biolégicos e itens descartaveis.

Esses residuos ja fazem parte da rotina das unidades e sao devidamente manejados conforme as normas
sanitarias e ambientais vigentes, ndo sendo necessaria a adocao de novas estruturas ou medidas
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especificas em razao desta contratacao.

Ainda assim, deverdo ser mantidas as boas praticas ja adotadas pelo Municipio, como o correto
acondicionamento e descarte dos residuos, o cumprimento das normas de biosseguranca e o uso racional
de materiais, evitando desperdicios.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo ndo acarreta impactos ambientais relevantes, estando
plenamente integrada as atividades regulares da rede municipal de saude.

13. ADEQUACAO DA FORMA DE CONTRATACAO:

MODALIDADE DE LICITACAO/CONTRATACAO PRETENDIDA
( ) Pregao eletrénico ( ) Leildao
( ) Concorréncia ( ) Dialogo Competitivo
( ) Concurso ( x ) Inexigibilidade
( ) Registro de preco
PROCEDIMENTOS AUXILIARES:
( x ) Credenciamento

14. ADEQUAGAO DA FORMA DE JULGAMENTO E CRITERIOS DE SELEGAO:

Credenciamento do tipo CONTRATAGAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE: Esta modalidade foi
escolhida levando em consideragao o objeto pretendido/valor, no caso de outros servicos e compras; nos
termos da Lei Federal 14.133/2021 e a conducdo da fase externa sera de forma eletrénica. O intervalo
minimo entre os lances devera ser de (R$0,01).

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL a contratagcdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Sangao, 29 de abril de 2026.
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