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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE JAPARATUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEFINICAO DA DEMANDA E NECESSIDADES:

1.1. A Administracdo Publica Municipal € composta por diversas Secretarias e Fundos Municipais
engajados em cumprir com a obrigacdo publica visando o bem estar da coletividade. E nessa
linha de ideias, procedeu-se o levantamento das demandas do municipio para elaborar a
presente documentacdo, encontrando-se no procedimento os elementos que dizem respeito ao
item demandado;

1.2. A estimativa da demanda é baseada principalmente nos procedimentos e compras publicas
realizadas anteriormente, mas também com base na evolugdo e desenvolvimento local;

1.3. Com o provimento de uma solucdo, a area requisitante visa atender as necessidades e
garantir a prestacdo dos servicos publicos;

1.4. A descricdao da necessidade da contratacdo visa a solucdo mais adequada do problema sob
a perspectiva do interesse publico;

1.5. Atualmente, para toda contratacdo publica é realizada uma descricdo detalhada e
estimativa do quantitativo conforme a realidade que se apresenta, com intuito de alcancar a
eficiéncia e vantajosidade das contratagdes publicas;

1.6. Portanto, a definicdo do objeto para a necessidade aqui demandada, serd designada no
competente termo de referéncia que serd elaborado oportunamente pelo setor competente.
Aqui, tao somente serdo destacados os elementos principais relacionados a definicdo da melhor
solucdo para o atendimento da demanda.

2. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGCAO:

2.1. Trata-se da necessidade da inclusdao de veiculo automotor terrestre OKM, para recompor
a frota da Secretaria Municipal de salde;

2.2. Necessita-se renovar a frota periodicamente, dado o desgaste natural causado pelo uso
continuo dos veiculos nos mais variados tipos de vias de rodagem, para melhor desempenho
dos servicos publicos desempenhados;

2.3. Trata-se de uma demanda que faz parte da perspectiva anual de contratacdes do
Municipio, sendo que, em suma, é realizada com éxito e eficacia, inclusive no tocante a
execugao contratual.

3. DA IDENTIFICACAO E ANALISE DAS SOLUCOES:
3.1. Este termo visa, sobremaneira, analisar e escolher qual a solugao que melhor responde as
necessidades deste Municipio, sob os aspectos legais, técnicos, econ6micos e ambientais em
relacdo aos produtos a serem adquiridos;
3.2. As alternativas para a execucdo da prestacdo dos servicos publicos:

SOLUCAO DESCRICAO
O veiculo sera incorporado a frota do 6rgdo, cabendo a este a
Agquisicdo de veiculos | responsabilidade pela disponibilizacdo de condutor, gestdo da
manutencdo e documentacdo pertinente
O servico consiste na disponibilizacdo de veiculos por empresa
contratada, cuja se responsabilizara pela manutengdo de cada
Locagdo de veiculos | veiculo disponibilizado, pela gestdo da documentagdo pertinente e,
(com ou sem | caso necessario, pela substituicdo dos veiculos. A modelagem inclui
motorista) franquia mensal, valor por km rodado ou quilometragem livre,
podendo, ainda, ser o condutor por conta da contratante ou da
contratada
Servico de transporte | Servico remunerado de transporte de passageiros, nao aberto ao
individual privado de | publico, para a realizacdo de viagens individualizadas ou
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passageiros baseado | compartilhadas solicitadas exclusivamente por servidores municipais
em tecnologia de | previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagdo em rede | comunicagdo em rede. A contratada seria uma empresa de
tecnologia que ndo presta servicos de transporte, mas sim de
intermediagdo. Os motoristas parceiros sao prestadores de servigo
de transporte individual privado. Atuam de maneira independente e
autbnoma e contratam os servicos de intermediacdo digital
prestados pela empresa de tecnologia. A operadora apresenta, em
geral, modelo de preco dindmico que pode variar de modo a
equilibrar a oferta e a demanda em cada momento. Assim, nao se
determinam precgos fixos por quildmetro. Os usudarios passam a
conhecer o preco a praticar no momento da viagem, mediante
consulta ao aplicativo. Os motoristas cadastrados nao sao
funcionarios das empresas operadoras, ndo havendo garantia de que
cumpram regras de conduta profissional. Portanto, ndo podem as
operadoras, em virtude da falta de ingeréncia, ser responsabilizadas
por condutas ilegais eventualmente praticadas pelos motoristas

4. DA DESCRIGCAO DA SOLUCAO:

4.1. Reconhece-se as vantagens de cada modelagem em relagdo a deslocamentos especificos,
presumindo-se que a melhor solugdo para as necessidades de transporte para o 6rgdo baseia-
se num modelo hibrido formado pelas solugdes identificadas, contudo, identificamos que, para
o caso em tela, a melhor solucdo para atender a demanda é a aquisicdo de veiculos,

considerando que:

a) A anadlise das opgles oferecidas pelo mercado, leva em consideragao o preenchimento dos

requisitos de conforto e seguranga adequados ao deslocamento de servidores. Neste caso, faz-
se necessario cuidados especiais com a seguranca fisica dessas autoridades. Por este motivo,
é recomendavel evitar a utilizacdo de servigos que ndo possam contar com os requisitos de
conducdo, como é o caso de Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado
em Tecnologia de Comunicagdao em Rede;

b) A locagdo de veiculos representa, em regra, solugdo viavel por evitar contratacGes correlatas
relacionadas a gestao de manutencado dos veiculos. Entretanto, a dimensao da necessidade em
estudo representa apenas pequena parcela das necessidades totais do 6rgdo, atualmente
atendidas pela frota oficial. Nesse viés, as contratacbes correlatas relativas a frota oficial
vigentes ainda serdo requeridas nos proximos anos;

c) A aquisicdo de veiculos novos agregara garantia contratual, geralmente de 1 a 3 anos, prazo
em que o custo de manutencdo com o equipamento sera quase integralmente suprimido. Além
disso, prescindird de novas contratacoes correlatas para a gestdo, podendo utilizar os atuais
contratos a disposicao da frota;

d) A caracterizacdo do veiculo foi estabelecida com base na experiéncia de aquisices
anteriores e na busca de padronizacdo das caracteristicas da frota do Municipio, visando a
maior vantajosidade econd0mica - custo/beneficio (auséncia dos custos agregados com a
locacdo, a exemplo do lucro, encargos e impostos, que sao obrigatoriamente repassados pela
contratada a contratante);

e) A licitacdo para a aquisicdo realizada nos moldes da legislacdo vigente que induz a ampliacéo
da transparéncia de informacdes, implica em possibilidade de grande competitividade, visto
gue todas as empresas do ramo teriam capacidade técnica necessaria para executar o objeto
contratual;

f) Em analise comparativa ficaram demonstradas as vantagens (pontos fortes) e desvantagens
(riscos, limitacGes, problemas) referentes a adogdo de cada solugdo, demonstrando como cada
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uma delas cumpre ou descumpre os requisitos da aquisicdo;

g) A solugao se refere ao conjunto de todos os elementos (bens, servicos e outros) necessarios
para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a Administragdo, ficando
evidenciado todas as partes necessarias ao atendimento da demanda, necessidade ou
problema, inclusive abordando exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso.

5. DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA:

5.1. No territério nacional existem diversos fornecedores aptos para atendimento desta
demanda, essa informagdo é refletida através do histérico de procedimentos anteriores
realizados, tanto por este, quanto por outros 6rgdos da administragdo publica, podendo ser
facilmente constatado em simples busca no portal de licitagdbes Licitanet
(https://licitanet.com.br/processos), portanto, demonstra-se plenamente viavel a contratacgdo,
inclusive cabendo destacar que se trata de aquisicdo de itens de natureza comum.

6. DO FUNDAMENTO LEGAL:

6.1.0 art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, assim dispoe:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensadveis a garantia do
cumprimento das
obrigacoes.;

6.2.Desse modo, de acordo com o art. 69, inciso XLI da Lei Federal n° 14.133/2021, a

modalidade sujerida para a aquisicao que trata este etudo a qual seja o pregao:
“"Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XLI - pregdo: modalidade de licitacao
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o0 de menor preco ou o de maior desconto;”

7. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO:

7.1. Considerando que, por se tratar de uma aquisicdo que dependerd de necessidades de
recomposicao da frota, esta que é influenciada diretamente por fatores alheios a certeza, visto
que, por exemplo, um dado veiculo pode apresentar defeito grave ou mesmo envolver-se em
acidente ou algo similar, mas que torne inviavel o conserto, tal fato implicaria na necessidade
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de aquisicao pontual, urgente e inesperada, portanto, indiscutivel que se faca a aquisicao de
forma parcelada.

7.2. Diante da necessidade de aquisigdo de veiculo automotor terrestre Okm, buscou-se utilizar
a centralizacdo de aquisicao de equipamento de mesma natureza, com especificacoes e
caracteristicas ja experimentadas e aprovadas para demandas do setor, inclusive com intuito
de afastar os materiais de qualidade inferior. Tal procedimento revela-se vantajoso e eficiente,
gerando economicidade, reducdo da inatividade do veiculo e agilidade na execucdo do servico
publico. As ordens de fornecimentos periddicas contribuem para ganho de escala, tornando
assim a aquisicao mais atrativa para o mercado, despertando, maior interesse dos
fornecedores. O material a ser adquirido enquadra-se como bem comum por possuir padroes
de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado,
podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade pregdo eletrénico.

8. DA ESTIMATIVA DE ITENS, QUANTIDADES E VALORES:

8.1.Em pesquisa prévia realizada nos termos do disposto no Decreto Municipal n°® 4.860/2024,
apurou-se um valor estimado de R$ 528.000,00 (quinhentos e vinte e oito mil reais). O prego
teve como base licitacdo anterior realizada pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Japaratuba, SE, através do pregao eletrénico n® 05/2023, com homologacdo realizada em
08/08/2023
(https://municipioonline.com.br/Servicos/Publicacoes/FileDownload.ashx?I=1X506d4YTAnG?7
SD1anooJKXQPvg4SntwG&n=Diario&e=pdf). O estimativo prévio se dara, de maneira
detalhada, na forma a seguir:

ITEM PRODUTO UNID. |QTD.

AQUISICAO DE VEICULO HATCH DE
PASSEIO; MOTORIZACAO DE 1.0; COR
BRANCA: CAPACIDDE PARA 05
LUGARES; ZERO QUILOMETRO;
ANO/MODELO: 2024/2024; POTENCIA
MINIMA: 83 CV (E) 77 CV (G); TORQUE
LIQUIDO MAXIMO NAO INFERIOR A: 9,4
KGFM (GASOLINA) E 10,2 KGFM
(ETANOL); TANQUE  COMBUSTIVEL
MINIMO DE 51 LITROS; BICOMBUSTIVEL
(FLEX); ELETRICA: 04 PORTAS; ARO 15’
COM CALOTAS; CAPACIDADE DO PORTA
MALAS MINIMA: 295L: VOLANTE COM
ROLAGEM DE ALTURA; DIMENSOES
MINIMAS: ALTURA 1470MM X LARGURA
1656MM X COMPRIMENTO 3892MM X
ENTRE OS EIXOS DE 2.560MM; FREIOS
ABS E AIRBAG DUPLO; CONTROLE DE
ESTABILIDADE COM BLOQUEIO
ELETRONICO DE DIFERENCIAL; CAMBIO
MANUAL; ALARME; AR CONDICIONADO;
RETROVISOR ELETRICO:; TRAVA
ELETRICA; VIDROS ELETRICOS NAS 04
PORTAS; RADIO AM/FM, COM ENTRADA
USB/REPRODUCAO MP3 ORIGINAL DE
FABRICA; ABERTURA  ELETRONICA

V. UNIT.

(Rs) |V TOTAL (R$)

88.000,00 | 528.000,00
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INTERNA PORTA MALA; LIMPADOR
TRASEIRO; REGULAGEM DE ALTURA DO
BANCO DO MOTORISTA; CONJUNTO DE
ALTO-FALANTES DE ACORDO COM O
MODELO DO VEICULO, POTENCIA
MAXIMA NAO INFERIOR A 25 WATTS X 4;
CINTO DE SEGURANCA DE 03 PONTOS;
TODOS 0OS EQUIPAMENTOS EXIGIDOS
PELO CONTRAN: GARANTIA MINIMA DE
12 (DOZE) MESES; O VEICULO DEVERA
SER FORNECIDO COM CARPETES,
TAPETES DE BORRACHA, CHAVE
RESERVA, MANUAIS, PROTETOR DE
CARTER, ESTEPE, MACACO, CHAVE DE
RODAS, TRIANGULO E TODOS OS
EQUIPAMENTOS/ITENS DE SEGURANGA
E DEMAIS ASSESSORIOS NECESSARIOS
A SUA UTILIZACAO E DE
ACESSIBILIDADE  EXIGIDOS  PELO
CODIGO NACIONAL DE TRANSITO

9. DO DEMANDANTE DA DESPESA:
Setor demandante Cargo Responsavel
Secretaria de Saude Secretaria Municipal Nara Amanda Veiga Barreto

10. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS:

10.1 Insta destacar que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio vigente detém respaldo
orcamentario para a realizagdo de aquisicGes nos moldes desta que se pretende realizar, cuja
sera devidamente indica no termo de referéncia, em caso de aprovacdo do presente termo.

11. DA SOLICITA(;I\O DA PROPOSTAE AFERICAO DO VALOR DE MERCADO:

11.1 Aprovado o presente termo, sera providenciado o termo de referéncia, que devera conter
todos subsidios necessarios a formulagdao da proposta;

11.2 Tendo em vista a natureza da contratacdo, para formalizacdo da pesquisa, sera realizado
processo de cotagdao nos termos do disposto no Decreto Municipal n® 4.860/2024.

12. DA FORMA DE PAGAMENTO PRATICADA:
12.1 Em caso de aprovacdo do presente termo, as condicdes de pagamento serao
posteriormente designadas no termo de referéncia.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

13.1 Pretende-se com a contratagao:

a) Maior eficacia no atendimento as demandas administrativas que, para seu cumprimento,
dependam da utilizagdo de veiculo automotor oficial para que os servidores possam se deslocar
com adequada seguranca e conforto, a fim de desenvolver com qualidade sua missdo
institucional, importando na melhor entrega a sociedade;

b) Reducdo de custos de manutengdo junto a oficina contratada, visto que o veiculo novo ndo
demandara 6nus com manutengdo e troca de pegas cobertas por garantia contratual, durante
um periodo de 1 a 3 anos (com base na pratica de mercado);
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c) Reducao do consumo de combustiveis, em virtude de que veiculos novos dispdéem de
tecnologia atualizada, com aumento de eficiéncia energética.

14. DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

14.1 Com base no estudo realizado, entendemos que a contratacdo pleiteada é viavel do
ponto de vista finaceiro, considerando-se que os resultados previstos atenderdao as
necessidades da adminitracdo publica.

15. DA CONCLUSAO:

14.1. Pelo exposto, conclui-se que a aquisicdo de veiculos é de fundamental importancia para
garantir o funcionamento regular dos servigos publicos municipais e atender as necessidades
basicas da populacdo de Japaratuba - SE. Portanto, recomenda-se a realizagdo do processo
licitatério com a maxima celeridade, observando os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

Japaratuba/SE, 21 de marcgo de 2024.

DEBORA MENEZES ARAUJO
Diretora de Departamento
Responsavel pela elaboracdo

Julgamento:

[ ] Aprovado [_] Reprovado

Em / /2024.

ANA PAULA SANTOS COSTA CRUZ
Secretaria Adjunta de Saude




