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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE JAPARATUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
COMPRAS

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada
necessidade, descrevendo as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Suprir a necessidade de Roupa intima descartdvel para
OBJETO: adultos com incontinéncia a uso por parte da demanda do
Fundo Municipal de Satide de Japaratuba/SE

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Secretaria Municipal de Satde

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de uma solucdo para o fornecimento de Roupa intima descartavel para
adultos com incontinéncia para o Fundo Municipal de Saude de Japaratuba/SE é essencial
para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populacédo local,
especialmente nas areas de salde adulta e geriatrica. A justificativa para a contratacdo
dessa solucdo é baseada em fatores de necessidade, eficiéncia, saude publica e orcamento.

1.1 Necessidade de Suprir a Demanda de Fraldas Descartaveis

O municipio de Japaratuba possui uma popula¢do com necessidades significativas no que
se refere a assisténcia a saude, especialmente em pacientes que necessitam de cuidados
médicos continuos, incluindo adultos e idosos. O fornecimento adequado de Roupa
intima descartavel para adultos com incontinéncia é imprescindivel para o atendimento
diario e, muitas vezes, ininterrupto desses pacientes. Além disso, a utilizacdo de Roupa
intima descartavel para adultos com incontinéncia de boa qualidade é essencial para a
prevencédo de infecgdes e complicacbes dermatoldgicas.

1.2 Garantia de Qualidade no Atendimento a Saude Publica
A falta de Roupa intima descartavel para adultos com incontinéncia pode resultar em

danos a saude dos pacientes, agravando condic¢Ges de higiene e aumentando o risco de
infeccdes. A contratacdo de uma solucdo que fornecga fraldas de alta qualidade e em
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quantidade suficiente garantird que as unidades de salde atendam adequadamente as
demandas de cuidados, evitando riscos a satde publica.

1.3 Eficiéncia no Processo de Suprimento

A centralizacdo do fornecimento de fraldas por meio de um Unico fornecedor
especializado permitira otimizar o processo de compra e distribuicdo, reduzindo custos
administrativos, simplificando o controle de estoque e assegurando a entrega dentro dos
prazos estabelecidos. Além disso, a solugdo contratada proporcionard uma gestdo mais
eficiente dos recursos financeiros, com a possibilidade de realizar aquisicbes em grande
escala e aproveitar condi¢cdes comerciais vantajosas, como descontos por volume.

1.4 Atendimento as Necessidades Diversificadas da Populagao

O fornecimento de Roupa intima descartavel para adultos com incontinéncia sera dividido
de acordo com as necessidades especificas da populacdo. Cada um desses grupos
demanda tipos e tamanhos distintos de fraldas, o que exige um fornecedor capaz de
atender a essas demandas especificas. A solucdo contratada serd capaz de oferecer a
variedade necesséria para garantir a adequacdo do produto a cada paciente, garantindo
conforto e seguranca.

1.5 Cumprimento das Normas e Regulamentagdes

A contratacdo de uma solucdo para o fornecimento de Roupa intima descartavel para
adultos com incontinéncia deve atender as normas de qualidade exigidas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e outras regulamentacdes relacionadas a
seguranca e higiene de produtos voltados ao uso de pacientes. A contratacdo de um
fornecedor confiavel e certificado assegura que as fraldas atendem a essas exigéncias,
garantindo a conformidade com as normativas sanitérias e a seguranga dos Usuarios.

1.6 Impacto Or¢amentario e Sustentabilidade

Considerando o orcamento do Fundo Municipal de Saude de Japaratuba, a solucdo
proposta permitira a realizacdo de compras de fraldas em quantidades adequadas e com
condicGes de preco competitivas. A contratacdo de um fornecedor com precos acessiveis
e boas condicdes de pagamento reduzira os impactos financeiros para o municipio,
permitindo o uso eficiente dos recursos publicos. Além disso, serd possivel planejar
melhor as aquisices, evitando desperdicios e garantindo a continuidade do fornecimento
de maneira sustentavel ao longo do tempo.

1.7 Beneficios Esperados

e Melhoria na qualidade de vida dos pacientes: Garantia de fraldas adequadas
para todos os grupos etarios atendidos pelo municipio, prevenindo complicagdes
de satde.

« Eficiéncia na logistica e controle de estoque: Otimizacao do processo de compra
e distribuicdo, com maior previsibilidade e controle sobre o estoque.
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e Conformidade com as normas de saude: Atuacdo de acordo com as
regulamentacdes sanitarias e a garantia de um produto seguro e de qualidade.

e Reducio de custos administrativos: Centralizagdo da compra e gestdo das
fraldas, com possibilidade de aproveitar condi¢cdes comerciais vantajosas.

1.8 Conclusdo

A contratacdo da solucdo para o fornecimento de Roupa intima descartavel para adultos
com incontinéncia ¢ uma medida fundamental para a manutencdo da qualidade dos
servicos de salde oferecidos pelo Fundo Municipal de Salde de Japaratuba. Ela
assegurard que as unidades de satude do municipio possam atender adequadamente as
necessidades da populacdo, ao mesmo tempo em que otimiza o uso dos recursos publicos
e garante a conformidade com as normativas sanitarias. Diante disso, a contratacdo €
justificada pela importancia de garantir o bem-estar da populagéo, a eficiéncia na gestao
publica e a continuidade dos servicos de salde.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens a serem adquiridos, no caso de fraldas descartaveis, enquadram-se na
classificacdo de bens comuns. Isso se deve ao fato de que os itens em questdo, como
uniformes e vestuarios de uso padronizado, possuem caracteristicas que podem ser
definidas de forma objetiva e clara, baseando-se em especificagdes usuais de mercado.

As Roupa intima descartavel para adultos com incontinéncia sdo considerados bens
comuns porque seus padrdes de desempenho e qualidade sdo amplamente conhecidos e
estabelecidos no mercado, 0 que permite a sua aquisicdo por meio de processos
licitatorios que garantem a competitividade e a transparéncia. As especificacdes desses
itens incluem critérios como tamanho, durabilidade, conforto, e adequacdo as normas de
biosseguranca e salde, que sdo parametros de facil comparacdo e avaliacdo entre
diferentes fornecedores.

Dessa forma, a contratacdo se orienta pela aquisi¢do de bens comuns, permitindo que o
processo seja conduzido com base em padrdes técnicos e de qualidade bem definidos,
garantindo que todos os fornecedores possam competir em igualdade de condicdes e que
0s produtos adquiridos atendam as necessidades e expectativas do Fundo Municipal de
Saude de Japaratuba/SE.

4. DAS ESPECIFICACOES E LEVANTAMENTO QUANTITATIVO

As especificagdes e estimativas apresentadas na tabela abaixo foram obtidas a partir de
levantamentos realizados pelo setor de almoxarifado, em colaboragdo com as unidades
de atendimento de salude. Todos os produtos especificados seguem os padrdes
estabelecidos para atender a legislacdo pertinente e estdo alinhados com o Plano de
Contratacdo Anual do periodo em curso.
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Os itens descritos neste documento, bem como seus quantitativos, representam a
consolidacao de todos os pedidos formulados pelas &reas demandantes, garantindo que as
necessidades reais das unidades de atendimento e programas sejam atendidas de forma

ITEM DESCRICAO QTD

ROUPA INT/MA DESCARTAVEL UNISSEX, TAMANHO P/M (86CM A 116CM), PACOTE
COM 16 UNIDADES, COM RAPIDA  ABSORGAO E  TESTADO
DERMATOLOGICAMENTE, COM AJUSTE ANATOMICO. CINTURA ELASTICA QUE
CONTRIBUI PARA A MELHOR ADAPTACAO DA ROUPA INTIMA AO CORPO,
01 PROPORCIONANDO TOTAL DISCRIGAO E CONFORTO, SISTEMA QUE NEUTRALIZA O 350
ODOR DA URINA E COBERTURA EXTRA SUAVE, TOQUE FRESCO E MACIO.
(INCONTINENCIA URINARIA MODERADA A INTENSA). VESTIMENTO DE ROUPA
INTIMA HATITUAL.

ROUPA INTIMA DESCARTAVEL UNISSEX, TAMANHO G/XG (112CM A 137CM), PACOTE
COM 16 UNIDADES, COM RAPIDA ABSORCAO E TESTADO DERMATOLOGICAMENTE,
COM AJUSTE ANATOMICO. CINTURA ELASTICA QUE CONTRIBUI PARA A MELHOR
ADAPTACAO DA ROUPA INTIMA AO CORPO, PROPORCIONANDO TOTAL DISCRICAO | 400
02 |E CONFORTO, SISTEMA QUE NEUTRALIZA O ODOR DA URINA E COBERTURA EXTRA
SUAVE, TOQUE FRESCO E MACIO. (INCONTINENCIA URINARIA MODERADA A
INTENSA). VESTIMENTO DE ROUPA INTIMA HATITUAL.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, foi inicialmente constatado que, no
que diz respeito ao objeto em questdo, ndo existem alternativas diversas para alcancar a
solucdo desejada. Trata-se da aquisicdo parcelada de fraldas descartaveis, que sdo de uso
comum e amplamente disponivel no mercado.

Os bens objeto da aquisicdo estdo dentro dos padrdes de padronizacdo seguidos pelo
6rgdo, e ha muitos fornecedores no mercado nacional que oferecem produtos conforme
as especificacBes solicitadas. Considerando a natureza continua, porém ndo diaria, da
demanda por esses itens, a contratacdo por meio de Dispensa Eletronica, com fundamento
no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, foi selecionada como a mais viavel,
considerando o valor estimado da contratagéo e a necessidade imediata do fornecimento.
Esta modalidade permite atender as necessidades de forma recorrente durante o prazo de
vigéncia da ata, sem implicar em obrigatoriedade de contratacao.

Os bens classificados como comuns tém padroes de qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, com base em especificagdes usuais e reconhecidas
no mercado. A estimativa do valor unitario maximo a ser aceito na licitacéo baseia-se em
um Mapa de Precos elaborado conforme a Instru¢cdo Normativa SEGES n° 65, de 07 de
julho de 2021, que estabelece procedimentos administrativos para a pesquisa de pregos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos no d&mbito da administragdo publica
federal. Esta norma também é aplicavel no contexto municipal.

Com o objetivo de obter precos condizentes com a realidade da administracdo publica,
foram consultados bancos de precos para obter uma estimativa precisa do custo dos
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produtos necessarios para o desenvolvimento das atividades da Administracdo e
manutenc¢do do servigo de salde publica.

Apbs a consolidacdo dos itens e a realizacao do levantamento de custos, verificou-se que
os valores obtidos estdo dentro dos limites estabelecidos no Documento de Formalizagédo
de Demanda. Dessa forma, conclui-se que a solu¢do mais viavel para o problema
apresentado no DFD ¢ a contratagdo de terceiros para fornecimento parcelado de fraldas
descartaveis, utilizando o Sistema de Registro de Precos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo para o fornecimento de Roupa intima descartavel para adultos com
incontinéncia adultas e geriatricas para o Fundo Municipal de Salude de Japaratuba/SE,
que serdo utilizadas nas unidades de saude do municipio, se dara por meio de Dispensa
Eletronica, com contratagdo direta, visando atender a demanda imediata do Fundo
Municipal de Saude de Japaratuba/SE, permitindo a administracdo a compra da
quantidade necessaria para atender as demandas de abastecimento continuo dessas
unidades.

O fornecimento contemplara as seguintes categorias de fraldas:

e Roupa intima descartavel para adultos com incontinéncia Adultas: Para
pacientes adultos, especialmente para aqueles com condic¢des de saude que exijam
cuidados especificos, como incontinéncia urinaria;

e Roupa intima descartavel para adultos com incontinéncia Geriatricas: Para
atender a demanda de pacientes idosos, que necessitam de fraldas para cuidados
de saude diéarios.

A contratacdo garantird o fornecimento regular e adequado desses itens essenciais,
assegurando que o0s pacientes, independentemente de sua faixa etéaria, recebam o
atendimento adequado, com produtos de qualidade e dentro das exigéncias sanitarias e de
conforto. A quantidade sera ajustada conforme as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude, com a flexibilidade de aquisicdo conforme as variagdes mensais de demanda.

A contratagdo por Dispensa Eletronica permitird maior celeridade no processo, garantindo
o fornecimento dos produtos de forma eficiente e atendendo a necessidade imediata da
Administragdo, permitindo que o municipio compre as fraldas nas quantidades
necessarias com precos competitivos, mantendo a qualidade e eficiéncia no
abastecimento das unidades de saude.

7. DOS PRODUTOS A SEREM REGISTRADOS EM PROCESSO

ITEM DESCRICAO QTD
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ROUPA INTIMA DESCARTAVEL UNISSEX, TAMANHO P/M (86CM A 116CM), PACOTE COM 16
UNIDADES, COM RAPIDA ABSORCAO E TESTADO DERMATOLOGICAMENTE, COM AJUSTE
ANATOMICO. CINTURA ELASTICA QUE CONTRIBUI PARA A MELHOR ADAPTAGAO DA ROUPA
INTIMA AO CORPO, PROPORCIONANDO TOTAL DISCRIGAO E CONFORTO, SISTEMA QUE
01 NEUTRALIZA O ODOR DA URINA E COBERTURA EXTRA SUAVE, TOQUE FRESCO E MACIO.
(INCONTINENCIA URINARIA MODERADA A INTENSA). VESTIMENTO DE ROUPA INTIMA
HATITUAL.

350

ROUPA INTIMA DESCARTAVEL UNISSEX, TAMANHO G/XG (112CM A 137CM), PACOTE COM
16 UNIDADES, COM RAPIDA ABSORGAO E TESTADO DERMATOLOGICAMENTE, COM AJUSTE
ANATOMICO. CINTURA ELASTICA QUE CONTRIBUI PARA A MELHOR ADAPTAGAO DA ROUPA
INTIMA AO CORPO, PROPORCIONANDO TOTAL DISCRIGAO E CONFORTO, SISTEMA QUE 400
02 |NEUTRALIZA O ODOR DA URINA E COBERTURA EXTRA SUAVE, TOQUE FRESCO E MACIO.
(INCONTINENCIA URINARIA MODERADA A INTENSA). VESTIMENTO DE ROUPA INTIMA
HATITUAL.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando os termos da IN n°® 65/2021 (SEGES), foi utilizado, como método para
obtencao do preco estimado por item, a média aritmética dos valores obtidos na pesquisa
de precos, sobre um conjunto de trés precos. Foi utilizada a metodologia da média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideracao de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um prego de
referéncia condizente com o praticado no mercado.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A adjudicagao do Dispensa Eletrénica com sistema de registro de pregos sera por item, visto
que o objeto € divisivel e ndo hé prejuizo para o conjunto da solucao ou perda de economia
de escala, além de ser técnica e economicamente vidvel. Junto a isso, o parcelamento do
objeto visa propiciar a ampla participagcdo de licitantes que, embora nao disponham de
capacidade para execugdo da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

10. CONTRATACOES CORRELATAS

Nao se faz necessaria a realizagdao de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para
a contratacao pretendida.

11. ALINHAMENTO COM O PCA

Essa contratacdo estd prevista no Plano Anual de Contratacdes (PAC) da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARATUBA.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Pretende-se contratar os itens descritos no Edital ao menor prego, com a qualidade
e especificagdes garantidas, visando atender as necessidades da Secretaria
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Municipal de Satde, diretamente a Saude Publica Municipal, de forma eficaz e
eficiente.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Ap6s a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e
caso aprovado pela Administracao sera realizada Licitagdo através de sera realizada
contratacdo por meio de DISPENSA ELETRONICA, nos termos do art. 75, inciso |l, da Lei n®
14.133/2021. A licitagao estando homologada e as atas assinadas podera ser feita a
contratagdo para aquisi¢ao dos itens licitados.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo. A aquisi¢ao se mostrou
viavel a partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com os
termos pretendidos, como ja vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

Japaratuba (SE), 30 de janeiro de 2026

ADRIANA MONTEIRO DE ALMEIDA
Diretora de Departamento
Responsavel pela elaboracédo

Julgamento:
] Aprovado [_] Reprovado

Em / /2026.

ANA PAULA SANTOS COSTA CRUZ
Secretdria Adjunta de Saude




