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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEFINICAO DA DEMANDA E NECESSIDADES:

1.1. O presente estudo tem por finalidade analisar a necessidade administrativa identificada
pelo Fundo Municipal de Saude do Municipio de Japaratuba, bem como avaliar as alternativas
disponiveis para atendimento da demanda, subsidiando o planejamento da futura contratagéo,
em observancia ao disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.2. A demanda decorre da necessidade permanente de assegurar 0 gerenciamento
ambientalmente adequado dos Residuos de Servicos de Saude (RSS) gerados pelas unidades
integrantes da Rede Municipal de Saude, compreendendo as etapas de coleta, transporte,
tratamento térmico por autoclavagem e disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos pertencentes aos Grupos A, B e E, conforme classificagdo estabelecida pela legislagdo
sanitaria e ambiental vigente.

1.3. As atividades desenvolvidas nas unidades municipais de salde resultam diariamente na
geracdao de residuos que, em razdao de suas caracteristicas bioldgicas, quimicas e
perfurocortantes, demandam procedimentos especificos de manejo desde sua coleta até sua
destinacdo final, de forma a prevenir riscos a salde publica, aos profissionais envolvidos em
seu gerenciamento, aos usuarios dos servicos de saude e ao meio ambiente.

1.4. O gerenciamento inadequado desses residuos pode ocasionar a disseminacdo de agentes
bioldgicos, acidentes envolvendo materiais perfurocortantes, contaminacao do solo, das aguas
superficiais e subterraneas, exposicdo ocupacional dos trabalhadores e danos ambientais de
dificil reparagao, circunstancias que evidenciam a relevancia sanitaria, ambiental e
administrativa da presente demanda.

1.5. Além da protecdo ambiental, o adequado gerenciamento dos Residuos de Servicos de
Salde constitui requisito indispensavel para a manutencao das condicdes de funcionamento
das unidades assistenciais, considerando que o armazenamento desses residuos possui
limitagdes técnicas e temporais estabelecidas pelas normas sanitarias, tornando imprescindivel
a realizagdo periddica da coleta, transporte, tratamento e destinacéo final.

1.6. O Municipio, na condicdo de gerador dos residuos provenientes dos servigos publicos de
salde, possui responsabilidade pela adocdo das medidas necessarias ao gerenciamento
adequado desses materiais durante todas as etapas do processo, devendo assegurar que sua
destinagdo ocorra em conformidade com os requisitos técnicos, sanitarios e ambientais
previstos na legislacdo aplicavel.

1.7. A demanda contempla, de forma estimada, a prestacdo dos servicos especializados para
gerenciamento dos residuos pertencentes aos Grupos A, B e E, compreendendo, dentre outros,
residuos infectantes, residuos quimicos e materiais perfurocortantes produzidos pelas unidades
municipais de saude durante o desenvolvimento das atividades assistenciais, observados os
guantitativos estimados de 13.500 kg para os residuos dos Grupos A e E e 1.500 kg para os
residuos do Grupo B.

1.8. Considerando que a execucgao dessas atividades exige estrutura operacional especializada,
veiculos licenciados para transporte de residuos de servigos de saude, profissionais
capacitados, tratamento compativel com a natureza dos residuos, licenciamento ambiental e
observancia de rigorosos protocolos sanitarios e ambientais, mostra-se necessaria a realizagédo
do presente estudo técnico, destinado a identificagdo da solugdo que melhor atenda ao
interesse publico, observando critérios de eficiéncia, economicidade, continuidade dos servigos
publicos, protecdo ambiental e seguranga sanitaria.
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2. DA JUSTIFICATIVA PARA O ATENDIMENTO DA DEMANDA:

2.1. A Constituicdo da Republica estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado,
incumbindo aos entes federativos a implementacdo de politicas publicas destinadas a
promocdo, protecdo e recuperacao da saude da populacdo. Nesse contexto, o adequado
gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude constitui medida indispensavel para
assegurar condicdes sanitarias compativeis com a prestagdo dos servigos publicos de saude.
2.2. As unidades integrantes da Rede Municipal de Saude desenvolvem diariamente atividades
assistenciais que resultam na geracao continua de residuos classificados como potencialmente
infectantes, quimicos e perfurocortantes, cuja natureza exige tratamento diferenciado em
todas as etapas do gerenciamento, desde sua coleta até sua disposicao final ambientalmente
adequada.

2.3. A auséncia de gerenciamento especializado desses residuos representa risco significativo
a saude coletiva, podendo ocasionar acidentes ocupacionais, disseminacdo de agentes
bioldgicos, contaminagdo ambiental e comprometimento das condigdes sanitarias das unidades
de saude, além de sujeitar a Administracdo Publica as responsabilidades administrativas, civis
e ambientais decorrentes do descumprimento da legislagao aplicavel.

2.4. A contratacdo também se justifica pela necessidade de garantir a continuidade dos servigos
prestados pelas unidades municipais de salde, evitando a interrupcdo das atividades
assistenciais em razao da impossibilidade de armazenamento prolongado dos residuos gerados,
circunstancia que comprometeria o funcionamento regular da rede publica de saude.

2.5. Sob o aspecto ambiental, o adequado gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude
contribui para a redugao dos impactos decorrentes da disposicao inadequada desses materiais,
promovendo maior protecdo dos recursos naturais, prevencdao da contaminacdo ambiental e
atendimento aos principios da prevencao, da precaucao e do desenvolvimento sustentavel que
orientam a gestdo ambiental brasileira.

2.6. Além disso, a adocdo de solucdo especializada favorece a rastreabilidade dos residuos
gerados, permitindo maior controle administrativo sobre todas as etapas do gerenciamento,
desde a coleta até a comprovacdao de seu tratamento e destinacdo final, fortalecendo a
fiscalizagdo contratual, a transparéncia da gestdao publica e a seguranca juridica da
Administragao.

2.7. Diante desse cenario, evidencia-se que a demanda possui natureza continua e essencial,
sendo indispensavel para assegurar a adequada gestdao dos Residuos de Servicos de Saude
produzidos pelo Municipio, garantindo o atendimento das normas sanitarias e ambientais, a
protecao da salde publica, a preservacao ambiental e a continuidade dos servigos publicos de
saude.

3. DA IDENTIFICACAO E ANALISE DAS SOLUCOES:

3.1. Considerando a necessidade administrativa identificada, procedeu-se a analise das
principais alternativas disponiveis para assegurar o adequado gerenciamento dos Residuos de
Servicos de Saude (RSS) gerados pelas unidades integrantes da Rede Municipal de Salde,
buscando identificar a solugdo que melhor concilie viabilidade técnica, conformidade legal,
eficiéncia operacional, protecdo ambiental, seguranga sanitaria, economicidade e atendimento
ao interesse publico.

3.2. Alternativa 1 — Estruturacdo e execucdo direta pelo Municipio.

Esta alternativa consiste na implantagdao de estrutura prépria destinada a execugao integral
dos servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos Residuos de Servigos de
Saude, mediante aquisicdo de veiculos especificos para transporte de residuos perigosos,
equipamentos operacionais, recipientes apropriados, implantagcdao de unidade de tratamento
por autoclavagem, obtengdo das licengas ambientais e sanitarias necessarias, contratagdo de
equipe técnica especializada e estruturagao administrativa permanente para gerenciamento de
todas as etapas do processo.

Embora essa alternativa proporcione autonomia operacional ao Municipio, sua implementacdo
demandaria elevados investimentos financeiros, estrutura administrativa altamente
especializada, obtencdo de diversas licencas perante 6rgaos ambientais e sanitarios, além da
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manutencdo permanente de equipamentos, veiculos, profissionais capacitados e sistemas de
controle ambiental, fatores que tornam sua adocao incompativel com a realidade administrativa
e financeira atualmente existente.

Além disso, a execucdo direta exigiria a assuncao integral dos riscos operacionais, ambientais
e regulatdrios inerentes ao gerenciamento dos residuos, aumentando significativamente a
complexidade administrativa da atividade e comprometendo a economicidade da solugdo.

3.3. Alternativa 2 - Compartilhamento da execucao mediante consdrcio publico ou cooperacao
intermunicipal.

Esta alternativa consiste na realizacdo do gerenciamento dos residuos por meio de estrutura
compartilhada entre entes publicos, utilizando instalacdes e servicos disponibilizados mediante
consorcio publico ou instrumento de cooperacdao administrativa.

Embora essa modalidade possa representar alternativa vidvel em determinadas regides, sua
implementacdo depende da existéncia de estrutura consorciada previamente instituida,
compatibilidade operacional entre os entes participantes, definicdo de responsabilidades
administrativas, disponibilidade logistica e regulamentacdo especifica, circunstancias que ndo
se apresentam suficientemente consolidadas para atendimento imediato da necessidade do
Municipio.

Além disso, eventual compartilhamento pode acarretar menor autonomia administrativa, maior
dependéncia de decisdes coletivas e dificuldades na definicdo dos cronogramas operacionais,
reduzindo a capacidade de resposta da Administracdo diante das necessidades especificas da
Rede Municipal de Saude.

3.4. Alternativa 3 - Contratacdo de empresa especializada para execucdao integrada dos
servicos de coleta, transporte, tratamento térmico por autoclavagem e disposicao final
ambientalmente adequada dos Residuos de Servicos de Saulde.

Esta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para executar todas as
etapas do gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude, compreendendo a coleta nas
unidades geradoras, o transporte em veiculos devidamente licenciados, o tratamento
compativel com a classificacdo dos residuos, incluindo autoclavagem dos residuos dos Grupos
A e E, bem como a destinacao final ambientalmente adequada, observando integralmente as
normas sanitarias, ambientais e de seguranga aplicaveis.

Trata-se de solugdo amplamente utilizada pela Administracdo Publica, executada por empresas
que dispdem de estrutura operacional especializada, profissionais capacitados, licenciamento
ambiental, equipamentos especificos e sistemas de rastreabilidade que asseguram o
acompanhamento de todas as etapas do gerenciamento dos residuos.

Além disso, essa alternativa concentra a responsabilidade operacional em um Unico prestador,
facilita o acompanhamento contratual, reduz riscos administrativos, assegura maior
padronizacao da execucdo dos servigos e permite que a Administracdo concentre seus esforcos
na fiscalizacao da execucao contratual e no acompanhamento do cumprimento das obrigacdes
legais e ambientais.

3.5. Apds a anadlise das alternativas disponiveis, verifica-se que a contratacdo de empresa
especializada representa a solugdo que melhor atende as necessidades identificadas pelo Fundo
Municipal de Saude, conciliando conformidade legal, eficiéncia operacional, seguranca
sanitaria, protecdo ambiental, economicidade e continuidade da prestacdo dos servicos
publicos de saude.

4. DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA PARA PROVER A DEMANDA:

4.1. Com base nas analises técnicas realizadas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para execugdo integrada dos servigos de coleta, transporte, tratamento térmico
por autoclavagem e disposicdo final ambientalmente adequada dos Residuos de Servicos de
Saude apresenta a melhor relacdo entre viabilidade técnica, seguranca operacional, eficiéncia
administrativa e atendimento ao interesse publico.

4.2. A solucdo selecionada possibilita que todas as etapas do gerenciamento dos residuos sejam
executadas por empresa detentora de estrutura técnica especializada, profissionais
qualificados, veiculos apropriados, equipamentos licenciados e instalagdes compativeis com as
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exigéncias estabelecidas pela legislacdo sanitaria e ambiental, assegurando elevado padrao de
qualidade e seguranca durante toda a execugdo contratual.

4.3. Sob o aspecto operacional, a execucgao integrada dos servigos favorece maior controle
sobre a movimentacdo dos residuos desde sua retirada nas unidades geradoras até sua
destinacdo final, permitindo adequada rastreabilidade das operagbes, emissdo da
documentagdo comprobatoria correspondente e fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo
pela Administracao Publica.

4.4. Outro aspecto relevante consiste na transferéncia da execugdo operacional para empresa
especializada, eliminando a necessidade de investimentos publicos na aquisicdo e manutencgdo
de veiculos especificos, equipamentos destinados ao tratamento dos residuos, estrutura fisica
especializada, licenciamento ambiental e contratacdo permanente de equipe técnica para
desenvolvimento dessas atividades.

4.5. A solucdo também proporciona maior seguranca juridica a Administracdo, uma vez que
concentra em um Unico executor a responsabilidade pela execucdo integrada dos servigos,
reduzindo riscos decorrentes da fragmentacao das atividades, facilitando a fiscalizacao
contratual e assegurando maior padronizacdo dos procedimentos operacionais.

4.6. Sob o aspecto sanitario e ambiental, a adogdo dessa solugdo contribui para a prevencao
da contaminacao ambiental, reducdo dos riscos de acidentes ocupacionais, adequada
destinagdo dos residuos potencialmente infectantes, quimicos e perfurocortantes, além do
atendimento as exigéncias estabelecidas pela legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel ao
gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude.

4.7. A solugdo selecionada também favorece a continuidade das atividades desenvolvidas pelas
unidades municipais de salde, assegurando que o gerenciamento dos residuos ocorra de forma
continua e compativel com a rotina assistencial, evitando interrupcdes dos servicos decorrentes
da limitagdo da capacidade de armazenamento ou da auséncia de destinagdao adequada.

4.8. Diante das andlises realizadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada
para execucdo integrada dos servicos de coleta, transporte, tratamento térmico por
autoclavagem e disposigao final ambientalmente adequada dos Residuos de Servigcos de Saude
constitui a alternativa que melhor atende as necessidades administrativas identificadas,
apresentando maior aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do
servigo publico, protecao ambiental, prevengdo sanitaria e interesse coletivo.

5. DA PESQUISA PRELIMINAR DE MERCADO:

5.1. Com o objetivo de subsidiar a identificacdo da solucdo mais adequada para atendimento
da demanda, foi realizada pesquisa preliminar de mercado, buscando verificar a disponibilidade
de empresas aptas a execugdo dos servigos, as praticas atualmente adotadas pela
Administracdo Publica, bem como a viabilidade técnica e operacional da futura contratagao.
5.2. A pesquisa evidenciou que o mercado nacional disp0e de empresas especializadas na
prestacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de Residuos de
Servicos de Saude, possuindo estrutura operacional compativel com as exigéncias técnicas,
sanitarias e ambientais estabelecidas pela legislagdo vigente.

5.3. Também foi constatado que a contratacdo integrada desses servicos representa pratica
consolidada entre diversos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, em razdo da elevada
complexidade operacional envolvida no gerenciamento dos residuos, da necessidade de
utilizacdo de veiculos especificos, unidades licenciadas para tratamento, profissionais
tecnicamente habilitados e rigoroso cumprimento das normas ambientais e sanitarias.

5.4. A analise de contratacGes publicas semelhantes demonstrou que a prestacdo dos servigos
ocorre, predominantemente, mediante remuneracdao por quilograma de residuo efetivamente
coletado e tratado, segregando-se os quantitativos conforme a classificagdo dos residuos,
metodologia que permite maior precisdao na mensuragdo da execugao contratual e melhor
controle da despesa publica.

5.5. Verificou-se, ainda, que os contratos normalmente abrangem todas as etapas do
gerenciamento dos residuos, compreendendo coleta, transporte, tratamento, emissdo da
documentagdo comprobatdria e destinagao final ambientalmente adequada, permitindo que a
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Administracdo concentre sua atuacao na fiscalizacao da execucdo contratual e na verificagcao
do cumprimento das obrigagOes legais.

5.6. A pesquisa também evidenciou que o mercado dispbe de empresas regularmente
licenciadas pelos érgaos competentes, capazes de executar o objeto mediante observancia das
normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, pelos érgdos ambientais estaduais e pelas demais
autoridades reguladoras competentes.

5.7. Diante das informagdes obtidas, conclui-se que existe mercado competitivo apto ao
atendimento da demanda, inexistindo indicios de restricdo significativa a competitividade ou
de inviabilidade técnica para a futura contratacao.

6. DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA:

6.1. Sob o aspecto técnico, verifica-se que a contratacdo mostra-se plenamente viavel,
considerando a existéncia de empresas especializadas capazes de executar todas as etapas do
gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude, utilizando estrutura operacional compativel
com as exigéncias estabelecidas pela legislagdo sanitaria, ambiental e de transporte aplicavel.
6.2. A solucdo selecionada permite que os residuos gerados pelas unidades municipais de saude
sejam coletados, transportados, tratados e destinados de forma ambientalmente adequada,
reduzindo significativamente os riscos de contaminagdo ambiental, acidentes ocupacionais e
exposicao da populacdo a agentes potencialmente nocivos.

6.3. A viabilidade técnica também decorre da possibilidade de acompanhamento integral da
execucgao contratual mediante mecanismos de rastreabilidade, emissdo de comprovantes de
coleta, manifestos de transporte, certificados de tratamento e demais documentos que
permitam a Administragdo verificar a correta destinacao dos residuos produzidos.

6.4. Sob o aspecto econdmico, a contratacdo revela-se igualmente viavel, uma vez que a
execucdo indireta elimina a necessidade de elevados investimentos publicos destinados a
aquisicdo de veiculos especializados, implantacdo de unidades de tratamento, obtengdo de
licenciamento ambiental, aquisicdo de equipamentos especificos, contratacdo permanente de
profissionais especializados e manutencdo de estrutura operacional proépria.

6.5. A adocdo da prestacdo indireta também reduz custos relacionados a manutencdo de
equipamentos, renovacao de licencas, capacitacdo continuada de pessoal, gerenciamento
ambiental e atendimento das exigéncias impostas pelos 6rgdos de fiscalizagdo sanitaria e
ambiental, tornando a solugdo mais eficiente sob a perspectiva da Administragcdo Publica.

6.6. Ressalta-se, ainda, que a remuneracdo baseada nos quantitativos efetivamente
executados favorece maior controle da execugao contratual, permitindo que os pagamentos
guardem correspondéncia direta com os residuos efetivamente coletados, tratados e
destinados durante a vigéncia do contrato, contribuindo para maior eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

6.7. Assim, considerando os aspectos técnicos, operacionais, sanitarios, ambientais e
econOmicos analisados, conclui-se que a contratacdo apresenta plena viabilidade para
atendimento da necessidade administrativa identificada.

7. DO FUNDAMENTO LEGAL:
7.1. A elaboragao do presente estudo observa as disposicdes contidas na Lei Federal n® 14,133,

de 1° de abril de 2021, especialmente quanto a fase preparatéria das contratagdes publicas,
destinada ao adequado planejamento das necessidades administrativas.

7.2. A futura contratacdo também devera observar as disposicdes da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, do Decreto Federal n®
10.936, de 12 de janeiro de 2022, da Resolugcao CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005, da
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Resolugao da Diretoria Colegiada — RDC ANVISA n©° 222, de 28 de marco de 2018, bem como
das demais normas sanitarias, ambientais e técnicas aplicaveis ao gerenciamento dos Residuos
de Servigos de Saude.

7.3. No ambito municipal, a contratacdao observara, ainda, os decretos que regulamentam a
aplicacao da Lei n® 14.133/2021 no Municipio de Japaratuba, além das demais normas internas
relacionadas ao planejamento, a instrugdo processual, a fiscalizagdao contratual e a gestdo das
contratagdes publicas.

8. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO:

8.1. Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise
guanto a conveniéncia do parcelamento do objeto.

8.2. Embora os servigos compreendam residuos classificados em grupos distintos, verifica-se
que todas as etapas operacionais — coleta, transporte, gerenciamento, rastreabilidade,
tratamento e destinacdo final — sdo tecnicamente interdependentes, integrando um uUnico
processo operacional de gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude.

8.3. A fragmentacdo da execucdo entre multiplos prestadores poderia ocasionar dificuldades
na coordenacdo logistica, aumento dos custos operacionais, duplicidade de deslocamentos,
comprometimento da rastreabilidade dos residuos, dificuldades de fiscalizagdo e maior
exposicdo da Administracdo aos riscos decorrentes da transferéncia sucessiva da
responsabilidade sobre o gerenciamento dos residuos.

8.4. Todavia, considerando que os residuos pertencentes aos Grupos A e E possuem
caracteristicas operacionais semelhantes quanto ao tratamento térmico por autoclavagem,
enquanto os residuos do Grupo B demandam procedimentos especificos em razdo de sua
natureza quimica, mostra-se tecnicamente adequado manter a individualizacdo dos itens da
contratacdo para fins de estimativa, controle quantitativo e formacao de precos, sem prejuizo
da execucdo integrada dos servicos.

8.5. Assim, conclui-se que a modelagem da contratagdo, estruturada em itens distintos
segundo a classificacdo dos residuos, preserva a competitividade, facilita a formacdo do preco
estimado, assegura maior controle da execugdo contratual e ndo compromete a eficiéncia
operacional do gerenciamento integrado dos Residuos de Servigcos de Saude.

9. DA ESTIMATIVA DE ITENS, QUANTIDADES E VALORES:

9.1. A estimativa preliminar dos quantitativos foi elaborada considerando o histérico de geracao
de Residuos de Servicos de Saude pelas unidades integrantes da Rede Municipal de Salde, o
volume médio de residuos produzidos durante a execucdo das atividades assistenciais, a
projecdo de manutencdo dos atendimentos prestados a populacdo e a necessidade de
assegurar a continuidade dos servicos durante todo o periodo de vigéncia da futura
contratagao.

9.2. Os quantitativos previstos possuem natureza estimativa e destinam-se exclusivamente ao
planejamento da contratacao, podendo sofrer variacoes decorrentes da demanda efetivamente
verificada durante a execugdao contratual, sem que isso represente obrigacdo de consumo
integral pela Administragao.

9.3. Para fins de planejamento, estima-se a seguinte necessidade anual:

V.
ITEM PRODUTO UNID.| QTD. | UNIT. | Y+ TOTAL
(R$) (R$)

SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E
1 |TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DOS| Kg |[13.500 7,38| 99.630,00
SERVICOS DE SAUDE (GRUPOS A/E)

SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E
2 |TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DOS| Kg 1.500 9,06 13.590,00
SERVICOS DE SAUDE GRUPO B
Link para consulta: https://pncp.gov.br/app/contratos/49556863000139/2025/21



https://pncp.gov.br/app/contratos/49556863000139/2025/21

X ¥ t
> <

Xy Y

&/

7,

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE JAPARATUBA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

9.4. A formacdo do valor estimado da contratacdo serd realizada na etapa de pesquisa
mercadoldgica, mediante observancia do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e da
regulamentacdo municipal aplicavel, utilizando parametros que reflitam os precos praticados
no mercado para servicos com caracteristicas equivalentes.

9.5. A pesquisa de precos devera priorizar fontes idoneas e compativeis com a natureza da
contratacdo, podendo contemplar, dentre outros pardmetros legalmente admitidos,
contratacdes publicas similares, atas de registro de precos vigentes, consultas ao Painel
Nacional de ContratacGes Publicas - PNCP, Banco de Precgos, pesquisas junto a fornecedores
do ramo e demais fontes aptas a demonstrar o valor de mercado do objeto.

9.6. Na elaboracao da estimativa de precos deverdao ser observadas as particularidades
inerentes ao gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude, especialmente a classificagao
dos residuos, os custos relacionados a coleta especializada, ao transporte em veiculos
licenciados, ao tratamento compativel com cada grupo de residuos, a destinacdo final
ambientalmente adequada, a emissdo da documentacdo de rastreabilidade e as exigéncias de
licenciamento ambiental e sanitario incidentes sobre a execugao dos servicos.

9.7. A estimativa de precos devera refletir o custo global da execugdo contratual, contemplando
todos os encargos diretos e indiretos necessarios a perfeita prestacdo dos servigos, inclusive
mao de obra especializada, veiculos, equipamentos, combustiveis, manutencdo, materiais de
apoio, tributos, seguros, licengas, despesas administrativas e demais custos operacionais.

10. DO DEMANDANTE DA DESPESA:

10.1. A presente demanda é de responsabilidade do Fundo Municipal de Saude de Japaratuba,
orgdo responsavel pelo planejamento, coordenacdo e gestao das agdes e servigos publicos de
saude desenvolvidos no ambito do Municipio.

10.2. Compete ao Fundo Municipal de Saude promover as medidas administrativas necessarias
a adequada instrucdo do processo de contratacdo, acompanhar a execucao contratual, designar
0s responsaveis pela fiscalizacdo dos servicos e assegurar que o gerenciamento dos Residuos
de Servigos de Saude ocorra em conformidade com a legislagdo vigente.

11. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATA(}I'-'\O INTERDEPENDENTE:

11.1. Apds analise da necessidade administrativa e das condigGes operacionais relacionadas ao
objeto, verifica-se que a presente contratacdao ndo depende, para sua execucdo, da celebracao
prévia ou concomitante de outra contratacdo administrativa.

11.2. A prestacdo dos servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos Residuos
de Servicos de Saude poderad ser executada de forma autdonoma, desde que observadas as
condicGes operacionais das unidades geradoras, a adequada segregacdo dos residuos na
origem e o cumprimento das normas sanitarias e ambientais aplicaveis.

11.3. Ressalta-se que a efetividade da futura contratacdo pressupde a manutencao, pelas
unidades municipais de saude, dos procedimentos internos de segregacdo, acondicionamento
e armazenamento temporario dos residuos, em conformidade com o Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servicos de Saude - PGRSS e com as normas expedidas pelos o6rgdos
competentes, circunstancia que constitui rotina administrativa inerente ao funcionamento das
unidades de salde e ndo caracteriza contratagao interdependente.

12. DOS POSSIVEIS RISCOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACI\O:
12.1. Em razdo da natureza do objeto, o gerenciamento inadequado dos Residuos de Servigos
de Saude pode ocasionar impactos ambientais e sanitarios relevantes, exigindo que todas as
etapas da execugdo contratual sejam desenvolvidas em estrita observancia as normas
ambientais, sanitarias e de seguranga ocupacional.

12.2. Entre os principais riscos potenciais identificados destacam-se:

a) Contaminacdo do solo e dos recursos hidricos decorrente da destinacdo inadequada dos
residuos;

b) Disseminacdo de agentes bioldgicos potencialmente patogénicos;

c) Acidentes ocupacionais envolvendo materiais perfurocortantes;
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d) Exposicao de trabalhadores e da populacdo a residuos infectantes ou substancias quimicas;
e) Descarte irregular de residuos em desacordo com a legislacdo ambiental;

f) Transporte inadequado dos residuos, com possibilidade de vazamentos ou acidentes durante
o deslocamento.

12.3. Como medidas mitigadoras deverao ser observadas, dentre outras:

a) Execucdo dos servicos por empresa devidamente licenciada pelos 6rgdos ambientais
competentes;

b) Utilizacdo de veiculos especificos para transporte de Residuos de Servicos de Saude, em
conformidade com a legislacdo vigente;

c) Adocao de tratamento compativel com a classificacdo dos residuos, incluindo tratamento
térmico por autoclavagem para os residuos dos Grupos A e E, quando aplicavel;

d) Destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos remanescentes do tratamento;

e) Emissdo da documentacdo comprobatéria de coleta, transporte, tratamento e destinacdo
final dos residuos;

f) Manutencdo da rastreabilidade dos residuos durante todas as etapas do gerenciamento;

g) Observancia integral da RDC ANVISA n° 222/2018, da Resolugdo CONAMA n° 358/2005, da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e das demais normas técnicas aplicaveis.

12.4. Considerando as medidas mitigadoras propostas e a adogcdo de solugao especializada,
conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo poderao ser adequadamente
controlados, contribuindo para a protegdo da saude publica, a preservagdao do meio ambiente
e o atendimento das obrigacdes legais atribuidas ao Municipio na condicdo de gerador dos
Residuos de Servicos de Saude.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

13.1. A futura contratagcdo busca assegurar o gerenciamento continuo, eficiente e
ambientalmente adequado dos Residuos de Servicos de Saude gerados pelas unidades
integrantes da Rede Municipal de Saude, garantindo que todas as etapas de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final sejam executadas em conformidade com a legislagdo sanitaria e
ambiental vigente.

13.2. Como resultado institucional, pretende-se assegurar a continuidade dos servicos publicos
de salde, evitando interrupgées decorrentes da indisponibilidade de gerenciamento dos
residuos produzidos pelas unidades assistenciais, preservando as condicbes adequadas para o
funcionamento regular dos estabelecimentos municipais de saude.

13.3. Sob o aspecto sanitario, espera-se reduzir significativamente os riscos de acidentes
ocupacionais, contaminagdao por agentes bioldgicos, exposicdo indevida de trabalhadores e
usuarios dos servigcos de saude, bem como prevenir a propagagdo de doengas decorrentes do
gerenciamento inadequado dos residuos.

13.4. No ambito ambiental, pretende-se assegurar que os residuos sejam tratados e destinados
de forma ambientalmente adequada, minimizando os impactos decorrentes de seu manejo,
preservando os recursos naturais e promovendo o atendimento as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e pelas normas especificas aplicaveis aos Residuos de
Servicos de Saude.

13.5. A contratagdo também proporcionara maior eficiéncia administrativa, mediante a
execugao integrada dos servigos por empresa especializada, permitindo que a Administracao
concentre seus esforgos no acompanhamento, fiscalizacao e controle da execugcao contratual,
sem necessidade de estruturar meios préprios para realizacdo de atividade que demanda
elevada especializagdo técnica.

13.6. Outro resultado esperado consiste no fortalecimento dos mecanismos de controle e
rastreabilidade dos residuos gerados, possibilitando o acompanhamento documental de todas
as etapas do gerenciamento, desde a coleta nas unidades geradoras até a comprovacgdo do
tratamento e da destinagao final ambientalmente adequada.

13.7. Espera-se, ainda, que a futura contratacdao contribua para o cumprimento das
responsabilidades legais atribuidas ao Municipio na condicdo de gerador dos Residuos de
Servicos de Saude, reduzindo riscos de responsabilizagdo administrativa, ambiental e civil
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decorrentes do gerenciamento inadequado desses materiais.

13.8. Dessa forma, a contratacao contribuira para o fortalecimento da gestao publica municipal,
promovendo maior eficiéncia na prestagao dos servigos de salde, protecdo da saude coletiva,
preservacdo ambiental, conformidade normativa e adequada aplicacdo dos recursos publicos.

14. DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

14.1. Apds a realizacdo das analises técnicas, operacionais, econOmicas, ambientais e
administrativas constantes deste estudo, conclui-se que a contratacao pretendida mostra-se
plenamente viavel para atendimento da necessidade identificada pelo Fundo Municipal de
Salde de Japaratuba.

14.2. As avaliacoes realizadas demonstraram a existéncia de solugao tecnicamente consolidada
no mercado, ampla disponibilidade de empresas especializadas aptas a execugdao dos servicos,
compatibilidade da solucdo com as necessidades da Administracdo Publica e aderéncia as
exigéncias estabelecidas pela legislacdao sanitaria, ambiental e de contratacdes publicas.

14.3. Verificou-se, ainda, que a execucao indireta dos servicos representa a alternativa mais
eficiente e economicamente vantajosa para a Administracdo, considerando os elevados
investimentos que seriam necessarios para implantacdo e manutencdo de estrutura propria
destinada ao gerenciamento integral dos Residuos de Servigos de Saude.

14.4. A solucdo proposta apresenta plena compatibilidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentavel e interesse publico, previstos na Lei Federal n©°
14.133/2021.

14.5. Também restou evidenciado que a contratacdo permitird ao Municipio cumprir
adequadamente suas responsabilidades como gerador dos Residuos de Servigos de Saude,
garantindo maior seguranca sanitaria, protecdo ambiental, rastreabilidade das operactes e
continuidade dos servicos prestados a populagao.

14.6. A futura contratacdo encontra respaldo nas analises desenvolvidas neste estudo,
demonstrando-se adequada sob os aspectos técnico, operacional, econdmico, ambiental e
juridico, ndo tendo sido identificados impedimentos que inviabilizem seu prosseguimento.

15. DA CONCLUSAO:

15.1. Considerando as analises realizadas ao longo deste estudo, conclui-se que a necessidade
apresentada pelo Fundo Municipal de Saude de Japaratuba encontra-se devidamente
caracterizada e fundamentada, demonstrando a imprescindibilidade do gerenciamento
adequado dos Residuos de Servicos de Saude gerados pelas unidades integrantes da Rede
Municipal de Saude.

15.2. As alternativas avaliadas evidenciaram que a contratagdao de empresa especializada para
execucao dos servicos de coleta, transporte, tratamento térmico por autoclavagem e disposicao
final ambientalmente adequada dos residuos pertencentes aos Grupos A, B e E representa a
solucdo que melhor atende ao interesse publico, reunindo condicdes de viabilidade técnica,
operacional, econémica, sanitaria e ambiental.

15.3. A pesquisa preliminar de mercado demonstrou a existéncia de empresas aptas a
execucao do objeto, bem como a adocdo dessa solugao por diversos 6rgaos da Administracao
Publica, reforcando sua adequacdo as necessidades do Municipio e sua compatibilidade com as
praticas atualmente consolidadas para o gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude.
15.4. As anadlises desenvolvidas também evidenciaram que a solucdo selecionada contribui para
a continuidade dos servigos publicos de salde, a mitigagdo dos riscos sanitarios e ambientais,
o fortalecimento da fiscalizagdo contratual, a rastreabilidade dos residuos e o cumprimento das
responsabilidades legais atribuidas ao Municipio.

15.5. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da futura contratacdo, recomendando-se
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o0 prosseguimento da fase de planejamento, com a realizacdo da pesquisa de precos,
elaboragdo do mapa de apuracgao, definicao do valor estimado da contratacao e elaboracdo do
Termo de Referéncia, observadas as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021, da
regulamentacdo municipal e das normas sanitarias e ambientais aplicaveis ao gerenciamento
dos Residuos de Servicos de Saude.15.5. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da
futura contratacdo, recomendando-se o prosseguimento da fase de planejamento, com a
realizacdo da pesquisa de precos, elaboracdo do mapa de apuragao, definicao do valor estimado
da contratacdo e elaboracdo do Termo de Referéncia, observadas as disposicdes da Lei Federal
n° 14.133/2021, da regulamentacdo municipal e das normas sanitarias e ambientais aplicaveis
ao gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude.

Japaratuba/SE, 10 de julho de 2026.

ADRIANA MONTEIRO DE ALMEIDA
Diretora Municipal
Responsavel pela elaboragao

Julgamento:

|:|Aprovado |:| Reprovado

Em / /2026.

ANA PAULA SANTOS COSTA CRUZ
Secretaria Adjunta de Salde
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