MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A atencdo a saude da mulher € uma prioridade nas politicas publicas do Sistema
Unico de Saude (SUS), envolvendo agbes integradas de promogao, prevencao,
diagnéstico e tratamento, com foco na melhoria da qualidade de vida e na redugéo
de agravos. No ambito municipal, essas agbes compreendem o acompanhamento
ginecologico, o planejamento reprodutivo, o pré-natal e a realizagdo de exames
preventivos, entre outros atendimentos essenciais realizados nas unidades de
saude.

Dentre essas ac¢des, destaca-se a coleta de material do colo do utero para
realizacdo do exame citopatoldgico, fundamental para o rastreamento precoce do
cancer do colo uterino. Esse exame é de carater obrigatério e continuo, sendo
indispensavel para a detec¢do de alteragbes celulares que podem evoluir para
cancer, além de contribuir para o controle da mortalidade feminina por essa
neoplasia.

Diante disso, identificou-se a necessidade de realizar a aquisicdo de insumos e
materiais especificos para o atendimento a saude da mulher, com o objetivo de
garantir, de forma celere e eficiente, a continuidade dos servigos prestados a
populacao feminina no ambito da rede publica de saude municipal.

2 — DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Os itens a serem contratados constam no Plano de Contratagdo Anual, elaborado
para o exercicio de 2025. Assim, demonstram o alinhamento entre a aquisigéo
pretendida e o planejamento desta Secretaria.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagado de empresa para o fornecimento de insumos e materiais especificos
para o atendimento a saude da mulher, devera atender aos seguintes requisitos:

a) Conformidade Legal: A contratacdo devera observar todos os requisitos
legais e normativos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e
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Contratos Administrativos), bem como as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria Estadual de Satde (SESA/ES) e demais normativas pertinentes.

b) Categoria do Produto: O produto a ser adquirido enquadra-se na categoria
de bem de natureza comum, conforme os incisos XlIl e XV do art. 6° da Lei
n° 14.133/2021,devido & sua natureza padronizada e de uso continuo na
rede municipal de satde.

¢) Garantia de Suprimento Imediato: A eémpresa contratada devera garantir a
entrega imediata e continua dos insumos, de acordo com as necessidades
da rede municipal de satde. A necessidade de contratagéo € continua, uma
vez que os insumos fazem parte do Atengéo Primaria em Saude, sendo de
responsabilidade permanente da administragdo municipal a aquisicdo e
distribuicdo desses produtos.

d) Qualidade e Conformidade dos Produtos: Os insumos adquiridos deverao
atender aos padrées de qualidade exigidos pela Anvisa e outras autoridades
sanitarias competentes, sendo garantida a procedéncia e a validade dos
mesmos.

e) Condigcdes Comerciais e Logisticas: A contratacdo devera contemplar
condigbes comerciais favoraveis, como prazos de pagamento compativeis
com as possibilidades da administracdo publica, além de uma logistica
eficiente para garantir a entrega dos produtos no prazo estipulado, de forma
segura e adequada.

f) Capacidade Técnica do Fornecedor: A empresa contratada devera
comprovar experiéncia e capacidade técnica para fornecer os medicamentos
e insumos, incluindo documentagdo que ateste a regularidade fiscal,
trabalhista e sanitaria.

g) Atendimento as Urgéncias: A empresa deverd estar apta a atender
emergéncias e reposigbes rapidas de medicamentos essenciais, de forma
que nao haja interrupgdo no fornecimento e na continuidade dos servigos de
saude.

h) Vigéncia do Contrato: O contrato sera celebrado com vigéncia de 12
meses, podendo ser renovado conforme as condigdes estabelecidas, desde
que atendidas as necessidades da Secretaria e as exigéncias legais.

i) Critérios de Sustentabilidade: A contratagdo estara sujeita aos critérios e
praticas genéricas de sustentabilidade, aplicaveis a todos os processos
licitatérios, conforme as diretrizes ambientais e de responsabilidade social,
como a priorizagéo de fornecedores que adotem praticas sustentaveis no
processo de produgao e logistica.

Esses requisitos visam assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade do
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processo de aquisigdo, garantindo a qualidade do atendimento & populag
correta distribuigdo dos medicamentos na rede municipal de salde.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de viabilizar, de forma agil e eficiente, a aquisigdo de insumos essenciais
para o atendimento a saude da mulher, foram avaliadas diferentes alternativas disponiveis
para suprir a necessidade da Secretaria Municipal de Saude de Guarapari (SEMSA). As
principais op¢des consideradas foram:

a) Aquisicao por meio de nova licitagdo: Consiste na realizagdo de processo licitatério
especifico para a compra dos insumos, garantindo maior transparéncia, economicidade e
ampla concorréncia.

b) Aquisicdo por meio de compra direta ou emergencial: Embora esta modalidade possa
acelerar o atendimento da demanda, apresenta desvantagens como custos potencialmente
mais elevados, além da necessidade de robusta justificativa técnica e juridica, o que pode
gerar maior complexidade e risco no processo.

c) Adeséo a atas de registro de pregcos de outros 6rgdos: A consulta e eventual adeséo a
atas vigentes de outros entes publicos permite uma tramitagdo mais agil e segura, desde
gue os itens demandados estejam devidamente contemplados e haja compatibilidade com
as condigdes pactuadas.

Apods analise criteriosa das possibilidades, considerando os prazos, os custos envolvidos e
a viabilidade juridica e operacional de cada alternativa, concluiu-se que a realizagéo de
nova licitagdo é, no momento, a solugdao mais vantajosa para a Administragao.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando a necessidade de garantir a continuidade e a qualidade do
atendimento a saude da mulher no municipio, especialmente nos servigos voltados
a prevengdo e ao diagnostico precoce de doengas como o cancer do colo do utero,
optou-se pela realizagdo de processo licitatério para aquisicdo dos insumos e
materiais indispensaveis a execucao dessas agoes.

A solugdo proposta consiste na abertura de licitagdo, na modalidade Pregéao
Eletrénico, com adog¢do do Sistema de Registro de Pregos (SRP), visando a
contratagdo de empresa(s) para fornecimento futuro e parcelado dos itens
demandados pela Secretaria Municipal de Saude de Guarapari (SEMSA). Essa
estratégia permite maior flexibilidade na gestéo de estoques e orgamentos, além de
facilitar o atendimento a eventuais demandas emergenciais ou variagdes no
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A adogao do SRP se mostra vantajosa por permitir contratacées conforme a real
necessidade da Administragéo, evitando aquisigdes excessivas e reduzindo o risco
de desperdicio. Além disso, a realizagdo do procedimento licitatério amplia a
competitividade, assegura a observancia dos principios da economicidade e da
transparéncia, e proporciona melhores condigbes comerciais a Administragao
Publica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR PARA A CONTRATAGAO

A estimativa dos quantitativos e dos custos da contratagéo foi elaborada com base
em critérios técnicos, considerando o histérico de consumo da Unidade Basica de
Saude da Mulher no periodo de 12 (doze) meses anteriores, aliado & projecao da
demanda futura e & média de precgos praticados no mercado.

A metodologia utilizada seguiu os seguintes paradmetros:

e Levantamento de demanda: Os quantitativos foram definidos com base no
consumo efetivo registrado na unidade de satde especializada no
atendimento a mulher, considerando os servigos prestados ao longo de um
periodo de 12 meses. Foram avaliados os atendimentos realizados, em
especial os procedimentos de rotina, como a coleta de exames
citopatolégicos do colo do utero, entre outros que demandam o uso continuo
de insumos especificos.

e Projecdo anual: A partir da média mensal de consumo dos materiais,
realizou-se a proje¢do da demanda anual, incluindo uma margem de
seguranca para suprir eventuais variagdes ou aumento no nlmero de
atendimentos.

» Pesquisa de pregos: Para estimativa dos valores, foi realizada pesquisa de
mercado em plataformas de comércio eletrdénico e catalogos virtuais de
fornecedores especializados, considerando os menores pregos encontrados,
ja com incluséo de tributos e entrega no municipio. A média aritmética dos
precos obtidos foi utilizada como base para calculo do custo total estimado.

Conforme demonstrado na tabela abaixo, foram detalhados os itens estimados
para aquisi¢céo, com indicagdo das respectivas unidades de medida, quantitativos
projetados para o periodo de 12 meses e os valores apurados na pesquisa de
precos:

o



MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Quant. | Quant. Valor Estimativa do |

o Descrigdo:da Objeto Minimo | Maximo unitario valor anual

ESPECULO VAGINAL (P)

1 descartavel, mod., Collins,
lubrificado, estéril, embalado em
papel Grau Cirlrgico

10.000 | 20.000 R$ 1,44 R$ 28.800,00

ESPECULO VAGINAL (M)

2 descartavel, mod. Collins,
lubrificado, estéril, embalado em
papel Grau Cirdrgico

20.000 30.000 R$ 1,80 R$ 54.000,00

ESPECULO VAGINAL (G)
descartavel, mod. Collins,
lubrificado, estéril, embalado em
papel Grau Cirdrgico

10.000 20.000 R$ 0,72 R$ 14.400,00

ESCOVA CERVICAL

4 Descartavel Estéril, com ponta
protegida, embalada em papel
Grau Cirurgico

40.000 | 55.000 R$ 0,23 R$ 12.650,00

ESPATULA DE AYRES
fabricada em madeira de 19 cm
de comprimento,instrumento
5 utilizado em exames
ginecoldgicos para a obtencao
do material cérvico-vaginal (colo
do utero), nao estéril,
descartavel.

40.000 55.000 R$ 0,09 R$ 4.950,00

PINCA PARA BIOPSIA

6 Pincga para biopsia uterina
Thomas Gaylor 24cm, cor
prateado

8 15 R$ 195,45 R$ 2.931,75

GEL PARA ULTRASSOM
Inodoro e hipoalergénico,
COMPOSICAO: Polimero
7 Carboxivinilico, Imidazolidil uréia,
Metil parabeno, 2 amino, 2 metil,
1 propanol (AMP) e Agua
deionizada.

Embalagem : 300g

100 300 R$ 5,00 R$ 1.500,00

TERMOMETRO DIGITAL

Interno e externo, fungao
maxima e minima com cabo
extensor de aproximadamente
1,8M; Sensor com ponteira em
aco inox; Fabricado em plastico
ABS; Display dividido em 2
8 partes para medir a escala 50 100 R$ 81,90 R$ 8.190,00
maxima/minima/momento interna
e externa com no minimo trés
digitos; Alarme sonoro quando
ultrapassados 0s limites
configurados programaveis;
Funcdo °C/°F; Reset; Escala
interna aproximada: -10 a +50°C;
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Escala externa aproximada: -50
a +70°C; Resolugdo: 0,1°C:
Alimentacao: Pilha; DEVE
ACOMPANHAR CERTIFICADO
DE CALIBRACAO CcOoMm
RASTREABILIDADE
RBC/INMETRO E 2 PARES DE
PILHA COMPATIVEL COM O
EQUIPAMENTO.

TESTE DE GRAVIDEZ

Em tiras imunocromatograficas,
especifica para determinagao da
gonadotrofina coriénica humana
(hcg) em amostra de soro ou
urina, em etapa Unica, com
sensibilidade de 25 mui/,
somente para diagnostico "in
vitro", embaladas
individualmente e armazenadas
em caixa constando dados de
identificagdo, lote e validade.
Exigéncia: registro no ministério
da saude. Validade no ato da
entrega de no minimo de trés
anos.

2.500

5.000

R$ 3,99

R$ 19.950,00

10

DETECTOR FETAL, SONAR
DIGITAL.

Display LCD. Faixa de medicao
de FCF: 30 a 240bpm,
aproximadamente. Ciclagem
6.000 a 60.000 e frequéncia de
trabalho 2mhz * 10%.
Alimentagcdo bateria 9V x 200
MAH  alcalina  recarregavel.
Didmetro maximo do foco
ultrassénico: cerca de 50mm.
Profundidade maxima do feixe
ultrassénico: 200 a 250 mm.
Alarme de  bradicardia e
taquicardia. Controle de volume.
Alojamento para transdutor na
lateral do aparelho. Saida para
fone de ouvido ou gravador de
som. Potencia ultrassdnica:
5mhicm?. Poténcia maxima de
consumo 2VA. Gabinete e
transdutor confeccionado em
plastico ABS. Apresentar trés a
quatro modos de funcionamento.
Apresentar indicador de
batimento cardiaco fetal e bateria
fraca no display com contador
numérico digital. Deve

25

R$ 1.373,90

R$ 34.347,50
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apresentar  carregador para
bateria que utiliza rede elétrica
(110 v) ou (220 v). Desligamento
automatico para economia de
bateria apés cerca de 1 minuto
sem  detecgdo. Dimensotes
aproximadas (L.P.A) 131 X 117
X 33 mm. O aparelho deve ser
homologado pela ANVISA, com
ndmero de registro.

VALOR ESTIMADO TOTAL R$ 181.719,25

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A aquisicdo dos insumos destinados a atengdo a saude da mulher sera realizada
por item, de forma individualizada, com o objetivo de ampliar a competitividade,
viabilizar a participagdo de um maior niumero de fornecedores e garantir o
atendimento eficaz as diversas necessidades da Unidade Basica de Saude da
Mulher.

A adocgdo da contratagdo por item se justifica pela diversidade dos materiais a
serem adquiridos, que apresentam caracteristicas técnicas distintas quanto a tipo,
finalidade, apresentagcdo e marca. Essa forma de contratagdo permite que
fornecedores especializados possam concorrer apenas aos itens compativeis com
sua capacidade técnica e logistica, o que aumenta a eficiéncia do certame, reduz
riscos de fracasso de lotes e contribui para a economicidade do processo.

Ademais, essa abordagem garante maior flexibilidade na gestdo do contrato,
possibilitando o fornecimento conforme a demanda real da unidade, sem
comprometer a continuidade do atendimento a populagéo.

A contratacdo por item encontra respaldo no art. 23, §1° inciso |, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a divisdo do objeto sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, como forma de assegurar a selegéo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do Publica.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem por objetivo assegurar o abastecimento regular e
adequado de insumos utilizados nas agdes de promogao, prevengéo, diagnostico e
acompanhamento da saude da mulher, com destague para os exames
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citopatoldgicos, atendimentos ginecolégicos e demais procedimentos realizados
rotineiramente na rede municipal.

e Com a medida, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

» Garantia da continuidade e da qualidade dos servigos prestados na Unidade
Basica de Saude da Mulher:

* Prevencdo de desabastecimentos e atrasos na realizacéo de procedimentos
essenciais, como a coleta do exame preventivo do colo do Gtero:

* Melhoria na organizacdo e no planejamento dos estoques, com maior
previsibilidade e controle de consumo:

* Promogéo da economicidade e da eficiéncia administrativa, por meio de
planejamento prévio e contratagdo via Sistema de Registro de Precos
(SRP);

» Fortalecimento da atencao basica e da politica publica de saude da mulher,
em conformidade com as diretrizes do SUS:

* Redugéo da necessidade de aquisicées emergenciais e da dependéncia de
medidas corretivas diante de eventuais faltas de insumos.

9 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Em relagdo ao objeto da contratagdo n&do identificamos a necessidade de
adequacdo ou providéncias, de qualquer natureza, a ser realizada no ambito da
Administragdo Municipal.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Em relagdo ao objeto da contratagdo n&o identificamos a existéncia de
contratagbes correlatas ou interdependentes.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Apds analise minuciosa do objeto a ser contratado, ndo foram identificados
impactos ambientais que meregam destaque e acoes por parte da Administragao
Municipal.

Entendemos que os principais impactos ambientais dos produtos adquiridos,
podem estar associados tanto ao processo produtivo, como 2 geragédo de efluentes,
ao préprio uso dos produtos ou mesmo a geracéo de residuos de embalagem pos-
uso.
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12 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando a necessidade de assegurar o abastecimento regular e continuo de
insumos indispensaveis & atencdo integral a saude da mulher, especialmente
aqueles utilizados nos atendimentos de rotina e nos exames preventivos realizados
na Unidade Bésica de Saude da Mulher, e diante da inexisténcia de contratos ou
atas vigentes que contemplem integralmente os itens demandados, conclui-se que
a realizag&o de processo licitatério, na modalidade Pregéo Eletronico, com adogéo
do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e adjudicagdo por item, representa a
solugdo mais adequada para atender, de forma eficiente e planejada, as
necessidades da rede municipal de satde de Guarapari/ES.

A medida esta fundamentada nos arts. 28, inciso Il, 32, inciso Il e 82 da Lei n°
14.133/2021, e visa garantir o fornecimento continuo, regular e programado dos
insumos necessarios as unidades de saude durante a vigéncia da ata de registro
de pregos, promovendo a economicidade, a ampliagdo da competitividade e o
atendimento qualificado & populagédo usuaria do SUS, em especial as mulheres
assistidas pela atengéo basica municipal.

Guarapari/ES, 15 de julho de 2025.
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