= N

GOVERND DE 26212024

PEDRO AFONSO

CESENVOLVIMENTO £ JUSTICK SOLIAL

Alterou o fimite legal para contratacdes com base no artigo 75, inciso Il de lei
14.133/21 para RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois . __

centavos). 5
3. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO ‘EP’ U43 }
3 .
3.1. Diz o art. 75 da Lei 14.133/2021: e o/

“§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados; | - 0 somatorio do que
for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - O somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.”

3.2, Os atos em que se verifique a dispensa de licitagBes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

3.3. No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos Il e I1l, do paragrafo Unico, do art. 75
da Lei 14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contratagao estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratagao direta, vale tecer
alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei
de LicitacOes.

3.4. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado. Portanto, deve

— haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do or¢amento. “Logo, néo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisi¢gbes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

3.5. A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XX| estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

3.6. Nesse mesmo sentido, o art. 32 da Lei n.2 14.133/2021, refor¢a a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a
selecio mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse publico.
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3.7. Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo Direta sem Licitacdo,
paginas 154/159, 52 edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido, de que:

“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais
ampla de licitagGo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo
legal” {...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para
o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdio foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitagbes e Contratos — OrientacGes Basicas, Brasilia:

“F vedado o fracionamento de despesa para adogéo de dispensa de licitagGo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se d despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratacbes para servicos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérdéo 73/2003 — Sequnda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar o fuga da
modalidade licitatoria prevista no regulamento préprio por fragmentacdo de
despesas” Acérddo 407/2008 — Primeira Cadmara.

~ 4, DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

4.1. Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos
realizadas juntos aos fornecedores, tendo a empresa A. M. SERVICE ODONTO, inscrita no CNP!
31.290.115/0001-91, apresentando precos compativeis com os praticados no mercado.

4.2, A prestagdao de servico disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e nado

apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo
do critério do menor precgo.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

4.3. O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral,
e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) cotacdes.
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4.4. No caso em questdo verificamos que, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a
urgéncia e formato da solicitagao (Despacho Judicial).

4.5, De acordo com a Lei 14.133/2021, apods a cotacdo, verificado o menor preco, adjudica-se o
servigo aquele que possuir o menor preco, a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 75 da Lei 14.133/2021,
em seus incisos.

4.6. Em relagdo ao precgo ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

5. DA ESCOLHA

5.1. A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagdo das aquisigdes
pretendidos, foi: A. M. SERVICE ODONTO, inscrita no CNPJ 31.290.115/0001-91, empresa
especializada na manutencgado, troca e reposicdo de pegas em equipamentos odontoldgicos; situada
na Quadra Arse 41, Avenida LO 11, subsolo, sala 03, lote 13, Plano Diretor Sul, Cep. 77.021-640 —
Palmas TO. Empresa especializada em venda, manutengdo e substituicdo de pecas originais em
equipamentos odontoldgicos, pelo valor total de RS 20.872,00 (Vinte mil, oitocentos e setenta e

dois reais).
6. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
6.1. Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos na Lei 14.133/2021. Porém, excepcionalmente,

a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme
estabelecido no § 12 do art. 68 da Lei 14.133/2021.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante o
verificagtio dos seguintes requisitos:

| - o inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por fei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constituicéo Federal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRG AFONSO
Rua Getullo Vargas, n®400 CEP: 77.710-000. Tel: (63) 3466-1215 e fax {63} 34686-1220
E-mail; gabjoaquimpinheiro@gmail.com



vl
= “ B e

COVERMO DE 20213024

PEDRO AFONSO

CESENVOLVIMENTO E JUSTICA BOLIAL

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbejs=a -

comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico. ¢ %
2 A
2os 05!
6.2. A proposito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Unifio nesse sentido: o -"5"
» 7
&

“Deve ser observada a exigéncia legal e constitucional (art. 195, § 32, da
que nas licitagdes publicas, mesmo em €asos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatdria a comprovagdo por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei ne 8.212, de
1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais (SRF-IN n? 80,
de 1997); e

& Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990).
Acérdéo 260/2002 Plendrio.
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilita¢do
juridica e regularidade fiscal.

7. CONCLUSAO

7:1; Em relagdo aos pregos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer
afronta 3 lei de regéncia dos certames licitatorios.

7.2. Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa relativamente
so0 fornecimento do produto em questdo, é decisdo discricionaria do Diretor Geral optar pela
contratagdo ou ndo, ante a criteriosa anslise da Auditoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a
documentacdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Pedro Afonso/TO, aos 01 de outubro de 2024.

KELMA SOUZA FRANCA
Sec. Mun. E Gestora do FMS/—Kundo Municipal de Saude
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