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MANIFESTACAO TECNICA SOBRE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Pregao Eletronico n° 015/2025 - SECCOMPRAS/AP

Processo Administrativo n° 0092.2398.5337.0065/2026 - SECCOMPRAS

Assunto: Analise técnica das contrarrazdes apresentadas pela empresa ATIVA SYSTEM
BRASIL SEGURANCA ELETRONICA E TELECOMUNICACOES

. RELATORIO

Trata-se de andlise das razdes recursais interpostas pelas empresas NEW LINE
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA e ATIVA SYSTEM BRASIL SEGURANCA
ELETRONICA E TELECOM LTDA, em face das decisbes que culminaram em suas
respectivas desclassificacdes no ambito do Pregédo Eletrdnico n° 015/2025.

O objeto da licitagcdo consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de vigilancia eletronica, compreendendo sistemas de alarmes, CFTV, NVRs,
instalagdo, manutengéo e monitoramento remoto.

As desclassificacdes decorreram do descumprimento do item 6.4.5 do Termo de
Referéncia, que exige a padronizacdo tecnologica da solucdo mediante utilizacdo de
equipamentos de fabricante Gnico.

As recorrentes sustentam, em sintese:

« interpretacdo restritiva da exigéncia de padronizacdo;

« possibilidade de utilizacdo de marcas distintas para itens acessorios;
« violacdo aos principios da isonomia e do julgamento objetivo;

e ocorréncia de formalismo excessivo.

E o relatério.

I1. DA ADMISSIBILIDADE

Os recursos apresentados sdo tempestivos e proprios, devendo ser conhecidos, nos
termos do edital e da legislacéo aplicavel.

I1l. MERITO

3.1 Da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério
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Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica e os licitantes
estdo estritamente vinculados as disposic¢des do edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio constitui principio basilar das licitacGes
publicas, impedindo a criacdo de critérios interpretativos ndo previstos expressamente no
edital, sob pena de violacédo a legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

3.2 Do Descumprimento do Item 6.4.5 do Termo de Referéncia

O item 6.4.5 do Termo de Referéncia estabeleceu, de forma objetiva, a exigéncia
de padronizagdo tecnoldgica da solucdo, com a finalidade de:

o garantir compatibilidade integral entre os sistemas;

e assegurar interoperabilidade;

« facilitar manutencéo e suporte técnico;

« evitar falhas operacionais decorrentes de incompatibilidade entre fabricantes.

Conforme consta nos autos, ambas as recorrentes apresentaram solugdes com
equipamentos de fabricantes distintos, o que caracteriza descumprimento direto de
requisito técnico essencial.

Nos termos do art. 59, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021, impG&e-se a desclassificacdo
de propostas que ndo atendam as especificacfes técnicas do edital.

Trata-se, portanto, de ato vinculado da Administracdo, ndo comportando
discricionariedade.

3.3 Da Inexisténcia de Distin¢do entre Equipamentos Principais e Acessorios

A tese recursal de que a exigéncia de padronizacdo se limitaria aos equipamentos
principais (CFTV e alarmes), ndo se estendendo a itens acessorios, ndo encontra respaldo
no instrumento convocatorio.

O edital ndo estabeleceu qualquer distin¢do entre:

e equipamentos principais; ou
e equipamentos acessorios.

Dessa forma, admitir tal interpretacdo implicaria inovacdo indevida das regras do
certame apds sua publicagdo, o que é vedado pela legislag&o.
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Além disso, a solucdo licitada é integrada, sendo tecnicamente justificavel a
exigéncia de uniformidade de fabricante para assegurar seu pleno funcionamento.

3.4 Da Legalidade da Desclassificagdo
A decisdo de desclassificacdo encontra pleno amparo:
e« noart. 59, Il, da Lei n®14.133/2021;
« no principio da vinculacdo ao edital (art. 5°);
e nodever do agente de contratagdo previsto no Decreto n® 11.246/2022, de zelar pela

conformidade das propostas.

Dessa forma, a Administracdo ndo poderia agir de modo diverso, sob pena de
violagdo ao ordenamento juridico.

3.5 Da Observéancia ao Principio da Isonomia
N&o procede a alegacgéo de tratamento desigual.

Conforme demonstrado nos autos, outras licitantes foram desclassificadas pelo
mesmo motivo, qual seja, apresentacdo de solu¢do com mdltiplos fabricantes.

Logo, houve aplicacdo uniforme e isonémica dos critérios editalicios, inexistindo
qualquer favorecimento ou discriminacao.

3.6 Da Inaplicabilidade do Principio do Formalismo Moderado

A irregularidade identificada ndo se trata de vicio formal sanavel, mas sim de
descumprimento material de requisito técnico essencial.

O entendimento consolidado dos 6rgdos de controle admite a mitigacdo de
formalismos apenas quando ndo houver prejuizo ao objeto ou a competitividade, o que ndo
se aplica ao presente caso.

A padronizacéo tecnoldgica constitui elemento essencial para a adequada execucao
contratual, ndo podendo ser relativizada.

3.7 Da Seguranca Juridica e da Vedacao a Interpretagdo Ampliativa

A pretenséo das recorrentes implica interpretacdo ampliativa e posterior das regras
editalicias, o que afronta:
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e aseguranca juridica;
e aprevisibilidade do certame;
e 0 julgamento objetivo.

Admitir tal flexibilizacdo comprometeria a integridade do processo licitatorio.

IV. CONCLUSAO DA MANIFESTACAO

Diante do exposto, esta manifestacio técnica opina pelo NAO PROVIMENTO dos
recursos administrativos, mantendo-se integralmente as decisdes que:

o desclassificaram a empresa NEW LINE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA,
e desclassificaram a empresa ATIVA SYSTEM BRASIL SEGURANCA
ELETRONICA E TELECOM LTDA;

Por descumprimento das exigéncias técnicas previstas no edital, especialmente
quanto a padronizagdo tecnoldgica da solucgéo.

Recomenda-se o regular prosseguimento do certame.

V. ENCAMINHAMENTO

O presente feito é submetido a apreciacdo do Senhor Secretario Adjunto de
Logistica, a quem compete a decisdo final, para manifestacdo conclusiva e prosseguimento
do rito processual.

Tassio Ramon Pantoja Farias
Agente de Contratacao
PORTARIA N° 2159/2025 - SEAD
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