SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE LICITACOES E CONTRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Processo
RSD
OFICIO N® 62/2026/SUMLIC 020116/005110/2025
PREGAO ELETRONICO N¢ 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025

EMPRESA: STRYKER DO BRASIL LTDA
ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa STRYKER DO BRASIL LTDA acerca do Edital de PREGAO
ELETRONICO N 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025, cujo objeto é “Registro de Pregos para a Aquisicio de
Equipamentos Hospitalares para o Hospital Municipal Henrique Sérgio Gregori, através da Secretaria Municipal de
Saude / FMS...”

A empresa STRYKER DO BRASIL LTDA apresentou IMPUGNACAO ao Edital de PREGAO ELETRONICO Ne
45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025 no dia 04/03/2026.

Destacamos que a impugnagdo é tempestiva, haja vista que a publicagdo do Edital indicou, inicialmente, a data
de 11/03/2026 para abertura das propostas, motivo pelo qual sera CONHECIDA a impugnagéo ora analisada, na forma
prevista no Edital e legislagdo pertinente.

“A STRYKER DO BRASIL LTDA., sociedade empresdria por quotas de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ/MF sob
0 nimero 02.966.317/0002-93, sediada na Rua Urussui, 300 — Térreo, 60, 70 e 8o andares — Itaim Bibi, no municipio e
Estado de Sdo Paulo, por sua representante legal infra-assinado, doravante denominada IMPUGNANTE, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no Art. 164, da Lei no 14.133/21 apresentar a
presente IMPUGNACAO ao edital do ato convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui objeto desta licitagio o REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES PARA
O HOSPITAL MUNICIPAL HENRIQUE SERGIO GREGORI.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o processo licitatdrio, a
IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) limo. (a) Pregoeiro (a), que avalie esta pe¢a de impugnacdo e,
consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A IMPUGNANTE eleva sua consideracio a esta Douta Comissio de Licitagdo e esclarece que o objetivo desta
impugnagdo ao edital da licitacdo em referéncia n3o é o de procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas
sim evidenciar a esta Nobre Comissio os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocaro a violagdo

dos principios e regras que regulam o processo licitatério, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da
Economicidade.

2. DO DIRECIONAMENTO VERIFICADO NO ITEM 04 “CAMA ELETRICAS SEM BALANCA”

Da andlise das especificagdes técnicas exigidas no ANEXO | — DESCRIGAO TECNICA, para o ITEM 04 “CAMA ELETRICAS
SEM BALANGA” percebe-se que as especificagdes ali constantes remetem para o direcionamento de uma Unica empresa
no mercado.
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Diante deste fato, evidencia — se que somente uma empresa fabricante deste equipamento poderia participar deste
certame ou que as empresas licitantes poderiam apresentar somente este equipamento com as fungdes da marca do
item da empresa. Vejamos:

2.1. Dos Movimentos Elétricos

No descritivo do item, inserido no ANEXO | — DESCRICAO TECNICA, em relacdo ao descritivo do item 04, menciona que o
angulo minimo do Dorso deverd ser de no minimo 70°, como consta na imagem abaixo:

MOVIMENTOS ELETRICOS COM PELO MENOS QUATRO M
CONTORNG AUTOMATICO (MOVIMENTO DE

Diante da evidéncia acima, destaca-se que a exigéncia de movimentos simultaneos (Fowler, dorso com angulo minimo
de 70°, elevagdo de joelhos com angulo minimo de 35°, contorno automdtico, cadeira, Trendelenburg e reverso) é
caracteristica exclusiva da LINET.

Como pode ser identificado pela imagem abaixo:
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2.2 SISTEMA CPR ELETRONICO E MANUAL COM ALAVANCA BILATERAL

No descritivo do item, inserido no ANEXO | — DESCRICAO TECNICA, em relacdo ao descritivo do item 04, o descritivo do
objeto, consta como:

(..) SISTEMA CPR ELETRONICO E MANUAL, ESTE ULTIMO ACIONADO POR ALAVANCA
BILATERAL MANUAL LOCALIZADA NAS PARTES DO MEIO OU INFERIORES {(...)
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Esse recurso é patenteado e pouco encontrado em camas hospitalares genéricas. O CPR eletrdnico aliado ao manual
com alavanca bilateral é uma solugdo exclusiva da Linet, voltada para emergéncias, o que restringe a concorréncia.
Portanto, é possivel observar que a exigéncia estd redigida exatamente conforme as caracteristicas do equipamento
fabricado pela Linet.

2.3 DA BATERIA, DIMENSAO E LARGURA GERAL

No descritivo do item, inserido no ANEXO | — DESCRICAO TECNICA, em relagio ao descritivo do item 04, o descritivo do
objeto, conforme a imagem, consta:

BATER i COB VIDA UTIL NO MINIMO 2 |
ANOS (wnesemwcm DE DOCUMENTC comnaaamnm Aunmm;w (BIVOLT)  AUTOMATICO: ]
DIMENSOES € CAPACIDADE APS Dy —wmmmomtm&mmwmcwomnsmm \

O edital, ao estabelecer determinadas exigéncias técnicas, apresenta especificagbes de carater excessivamente
detalhado, o que pode ensejar restri¢do a competitividade. Tais como:

Bateria reserva com vida util minima de 2 anos (com apresentacio de documento comprobatodrio), exigéncia que ndo
consta nos manuais de diversos fabricantes e restringe a participagéo;

Dimensdes e capacidade aproximada do leito com extensor limitado a 2,50 m, o que exclui concorrentes como esta
impugnante, cujo extensor alcancga 2,51 m, diferenca irrelevante para a funcionalidade;

Largura geral de no maximo 1,01 cm, medida que n3o corresponde a requisito de desempenho, mas sim a
caracteristica de modelo especifico; e altura minima n3o superior a 38 cm e altura maxima de elevagdo ndo superior a
83,5 cm, pardmetros exatos que direcionam para fabricante exclusivo, desconsiderando que outros modelos atendem
as necessidades clinicas com pequenas variagoes.

Tais exigéncias, ao invés de assegurar qualidade e desempenho, acabam por restringir a competitividade e violar os
principios da isonomia e do julgamento objetivo previstos na Lei no 14.133/21.
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2.4 DO COLCHAO

No descritivo do item, inserido no ANEXO | — DESCRICAO TECNICA, em relacdo ao descritivo do item 04, o descritivo do

objeto, consta: 3 )
“(...)DEVE ACOMPANHAR COLCHAO POR CAMA, EM MATERIAL NVISCOELASTICO(...)”

TREMAMENTO TECNICO, VIOA UTI DA CAMA DEVE SER DE 10 {DEZ) ANOS; DEVE ACOMPANHAR

HACHAG POR
E£/0U POLIURETANO, COM ESPESSURA MINIMA DE 15 CM, DEVERA

A descrigdo do colchdo é extremamente detalhada, incluindo composi¢do multidensidade, auséncia de latex, capa
impermedvel e respirdvel, costura vulcanizada ou soldada eletronicamente. Esse nivel de detalhamento corresponde ao
colchdo fornecido junto as camas da Linet, ndo sendo padrdo de mercado. O qual pode ser visto pela imagem abaixo:

Esses pontos, pela forma como foram descritos, ndo configuram especificagdes genéricas de desempenho ou qualidade,
mas sim caracteristicas técnicas exclusivas de um fabricante especifico. Isso pode ser interpretado como

direcionamento indevido, em desacordo com os principios da isonomia e ampla competitividade previstos na Lei no
14.133/21.

Dessa forma, torna-se evidente que apenas uma empresa fabricante deste equipamento poderia participar do certame,
ou, alternativamente, que as demais licitantes somente poderiam apresentar propostas com equipamentos que
reproduzam as mesmas funcionalidades e caracteristicas da marca especificada no edital.

6. DA CONCLUSAO

Face o exposto, concluimos que o presente edital n3o atende a legislacdo pertinente, por conter vicios que o torna nulo
para o fim que se destina, solicitamos seja reformado o termo de referéncia, sendo que tais modificacdes afetam
diretamente a formulagdo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em
cumprimento a publicidade do edital estabelecido na lei 14.133/21.

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha
condigbes discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados ¢ favorepam outros. Isto ocorre quando a descrigdo do objeto
da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob
falsa aparéncia de uma convocagdo igualitdria. {g/n}
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7. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, esta IMPUGNANTE requer com supedaneo na Lei no.
14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e admissdo
desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora impugnados, sendo estd a Unica forma de se
recuperar a caracteristica essencial da disputa.

Caso esta Administragdo entenda pelo ndo direcionamento que indique em no julgamento desta peca quais marcas e
modelos atendem fielmente ao descritivo técnico do edital.”

Primeiramente, devemos destacar que o processo licitatorio visa selecionar a melhor proposta para a
contratagdo. Dessa forma, hd que existir requisitos minimos, indispensdveis e razodveis a serem exigidos dos
interessados de modo que ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratagdo, o que o
poderia acarretar sérios danos a Administragdo e a coletividade. O objetivo do edital é garantir que os interessados
participem em condigdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Ndo é, de forma alguma, objetivo da Administragdo Municipal, alijar licitantes de participar de processos
licitatdrios. Pelo contrario, todos os procedimentos visam a garantir os principios basilares da administragdo publica,
tais como a isonomia competitividade legalidade e eficiéncia.

Inicialmente, é oportuno consignar que todas as decisdes tomadas no presente processo foram amparadas
pelo regramento licitatério vigente levando consigo a submissdo aos principios basilares que norteiam as a¢des da
Administragdo Publica, ao contrario afirma a recorrente, principios insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, conforme segue:

Art. 52 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segrega¢do de fung¢des, da motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

No entanto, haja vista a natureza técnica do questionamento, esta Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
encaminhou o mesmo para andlise e manifestacdo da unidade requisitante Secretaria Municipal de Satde que se
manifestou no sentido, in verbis:

“Em resposta aos pontos levantados pela empresa Stryker do Brasil Ltda, esta Administragdo esclarece que o
termo de referéncia foi elaborado visando o interesse publico e a seguranga assistencial, ndo havendo que se falar em
direcionamento pelas razées a seguir:

1. Da Pluralidade de Marcas e Ampla Competitividade: A impugnante afirma que as caracteristicas de movimentos
(Dorso 70°, Joelhos 35°, Trendelenburg 14°) seriam exclusivas da marca Linet. No entanto, tais pardmetros s3o padrdes
de mercado para leitos de alta complexidade. Conforme verificado em manuais técnicos de outros fabricantes, as
empresas possuem modelos que atingem ou superam esses angulos, demonstrando que a exigéncia ndo é uma
"patente" de um dnico fabricante, mas uma especificagdo de desempenho clinico para prevencio de complicacdes
respiratdrias e vasculares.

2. Do Sistema CPR (Reanimagdo Cardiorrespiratéria): A Stryker alega que o sistema CPR com alavanca bilateral na parte
média ou inferior seria uma solugio exclusiva. A localizagdo da alavanca de emergéncia na parte média/inferior é uma
escolha de ergonomia assistencial. Em situagdes de parada cardiaca, o profissional frequentemente ja se encontra
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posicionado ao lado do leito para iniciar as manobras. Diferentes fabricantes adotam solu¢des mecénicas bilaterais para
liberagdo rapida do dorso, sendo este um item de seguranca essencial e n3o restritivo.

3. Das Dimensdes: A impugnante questiona o limite de 2,50 m para o extensor, alegando que seu equipamento possui
2,51 m. O edital utiliza expressamente o termo "dimensdes e capacidade aproximada". Na administragdo publica, o
termo "aproximado" confere margem de tolerancia para pequenas variagdes técnicas (como o 1 cm citado), desde que
ndo comprometam a funcionalidade ou o espago fisico planejado. Portanto, a proposta da impugnante nido seria
sumariamente desclassificada por uma variagdo milimétrica, o que reforca a natureza nio restritiva do certame.

4. Da Bateria e do Colchdo: Bateria: A exigéncia de vida util minima de 2 anos para a bateria reserva visa a
economicidade, evitando gastos prematuros com manutencdo corretiva. Colchdo: As especificagdes de material
viscoelastico e espessura de 15 cm sdo padrdes de exceléncia para a prevencdo de LesBes por Pressio (LPP) em
pacientes acamados por longos periodos, sendo fornecidos por diversos fabricantes de insumos hospitalares
independentes da marca da cama.

Conclusdo

Pelo exposto, esta Administragdo entende que as exigéncias sdo pautadas em critérios técnicos e assistenciais objetivos,
comuns a diversos leitos de categoria do mercado. O edital busca a proposta mais vantajosa que garanta a seguranga do
paciente.

Assim sendo, mantém-se o descritivo original, por entender que este garante a isonomia entre os licitantes ao mesmo
tempo em que assegura a qualidade técnica necessaria a presta¢do do servigo de satide.”

Diante do exposto e considerando manifestagdo do representante técnico da unidade requisitante da
Secretaria Municipal de Saude e com fulcro na legislagdo aplicavel e no Edital de Licitagdo, resolvemos CONHECER DA
IMPUGNAGAO interposta pela Empresa STRYKER DO BRASIL LTDA, por preencher os requisitos para tanto e, no
mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, consoante motivado acima, ficando mantidas as disposi¢des editalicias.
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