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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo
. RSD 020116/005110/2025
OFICIO N2 76/2026/SUMLIC

PREGAO ELETRONICO N¢ 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025

EMPRESA: Advanced Sterililization Products Distribuicdo e Comércio de Produtos para Satde Ltda
ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa Advanced Sterililization Products Distribuicio e Comércio
de Produtos para Satde Ltda acerca do Edital de PREGAO ELETRONICO N2 45/2026 P.A ne: RSD-020116/005110/2025,
cujo objeto é “Registro de Pregos para a Aquisi¢do de Equipamentos Hospitalares para o Hospital Municipal Henrique
Sérgio Gregori, através da Secretaria Municipal de Satde / FMS...”

A empresa Advanced Sterililization Products Distribuicio e Comércio de Produtos para Satde Ltda
apresentou IMPUGNACAO ao Edital de PREGAO ELETRONICO N2 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025 no dia
06/03/2026. .

Destacamos que a impugnagéo é tempestiva, haja vista que a publicagdo do Edital indicou, inicialmente, a data
de 11/03/2026 para abertura das propostas, motivo pelo qual serd CONHECIDA a impugnacdo ora analisada, na forma
prevista no Edital e legislagdo pertinente.

Requer a empresa resumidamente:
“DA VIOLAGAO AO ARTIGO 92 DA LEI 14.133/21:

Conforme Artigo 92: “Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;”

Sr.(a) Pregoeiro(a), no entender desta empresa, legitima interessada em competir nessa licitacdo, o Edital contém
exigéncia técnica que cerceia a competigio, isto porque faz exigéncia criteriosa e especifica e, desta forma, data vénia,
pode ser considerado direcionado. Observa-se que essa situacdo acarreta prejuizos ndo s6 a ora impugnante como
também a este Orgdo, uma vez que, ndo existindo concorréncia, os precos da contratacdo tendem a aumentar. Diante
disso, passam-se a apresentar fundamentos e sugestdes de adequagdo do Edital, com vistas & ampliagdo da
competitividade e ao pleno atendimento ao principio da ampla concorréncia, em consondncia com a legislagdo vigente.

Uma vez que o atual descritivo das especificagdes técnicas do Edital, especificamente no que se refere aos requisitos de:
ESTERILIZADOR A BAIXA TEMPERATURA POR PEROXIDO DE HIDROGENIO, ITEM 14.14, restringe drasticamente a
participagdo de empresas e equipamentos ofertados neste Pregdo, e as especificagdes deixam claro que ha um
direcionamento para o um Unico equipamento disponivel no mercado, requer-se a adequacio da redacdo do Termo de
Referéncia, de forma a eliminar a restricdo indevida, sugerindo-se as seguintes altera¢des:

Uma vez que o atual descritivo das especificagdes técnicas do Edital, especificamente no que se refere aos requisitos de:
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ESTERILIZADOR A BAIXA TEMPERATURA POR PEROXIDO DE HIDROGENIO, ITEM 14.14, restringe drasticamente a
participagdo de empresas e equipamentos ofertados neste Pregdo, e as especificagdes deixam claro que ha um
direcionamento para o um Unico equipamento disponivel no mercado, requer-se a adequacdo da redagdo do Termo de

Referéncia, de forma a eliminar a restri¢do indevida, sugerindo-se as seguintes alteragges:

1) “Esterilizador a baixa temperatura por perdxido de hidrogénio vaporizado e/ou plasma (H.0,), com dimensdes
minimas da cdmara interna de 380 x 380 x 790 mm (L x A x P)”.

Informamos que tal exigéncia restringe a ampla concorréncia, como mostra o quadro abaixo, identificamos que
somente um fabricante atende o descritivo do edital em relagdo ao tamanho interno da camara, impedindo assim a
ampla concorréncia.

Tamanho interno da cAmara cllitragem
Edital 380 X 380 X 790 MM (L X A X P) — min. 110l
ASP 410 X 510 X 735 mm — 1521
 VPRo Max 2 432 X 381 X 826 ~ 1361
Casp 80D 350 X 409 X 864 — 1231
Matachana 335 X 363 X 886 — 143 |

1) “Materiais flexiveis (tempo maximo 45 minutos total): indicado para endoscopios flexiveis de um e dois canais.”

- No mercado, hé poucos dispositivos médicos flexiveis de duplo canal. No contexto hospitalar nacional, a utilizagdo
predominante é de endoscépios flexiveis de canal Gnico. Dessa forma, a exigéncia especifica por equipamentos de dois
canais acaba restringindo a ampla concorréncia e, consequentemente, elevando os custos do processo licitatério.

Portanto, tal exigéncia torna-se desnecessaria diante da realidade de uso e disponibilidade tecnoldgica.

Tais ajustes ampliam a competitividade do certame sem comprometer a finalidade técnica da contratacdo, garantindo a
participacdo de diferentes fabricantes com soluc@es equivalentes.

DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA NOVA LEI DE LICITAGOES (LEI N© 14.133/2021)

A nova Lei de Licitagdes, Lei n? 14.133/2021, em seus artigos iniciais, consagra principios fundamentais que devem
nortear todo o processo licitatério, notadamente os principios da isonomia, da competitividade, da proporcionalidade,
da razoabilidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Nesse sentido, o Art. 52, inciso 1V, estabelece expressamente que:

Art. 52 O processo licitat6rio tem por objetivos:
[...]

IV -incentivar a competitividade, a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Mais adiante, o Art. 92 da mesma Lei, ji citado, veda expressamente qualquer exigéncia editalicia que possa
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, salvo quando devidamente justificada técnica e
economicamente, o que, No presente caso, h30 ocorreu:

Art. 9. E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive
nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
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As exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia do Edital, ao estipularem caracteristicas técnicas especificas,
inflexiveis e sem justificativa técnica documental que comprove a real necessidade, acabam limitando indevidamente o
universo de potenciais fornecedores, configurando, com isso, violagdo direta ao principio da competitividade,
fundamento central da Lei n2 14.133/2021.

Além disso, o Art. 41, §19, da referida Lei dispde que:

Art. 41. As especificagdes do objeto deverdo ser padronizadas sempre que possivel e observar:
§ 12. As especificagbes técnicas ndo poderdo direcionar a licitagdo para marca, modelo ou tipo
especifico, salvo nos casos devidamente justificados, nos termos do regulamento.

Ademais, ndo ha, até o presente momento, nos autos do processo licitatério ou em anexos do edital, justificativa
técnica formal para a adogdo de tais critérios tdo restritivos, o que contraria o disposto no art. 40, §1°, da Lei
14.133/2021:
Art. 40, §1°. Na definicdo do objeto da licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias que, por
excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a participagdo de licitantes, inclusive no que se refere a marca, modelo ou
tipo especifico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme no sentido de que a Administragdo ndo pode restringir
indevidamente a competitividade, salvo quando houver justificativa técnica robusta e fundamentada nos autos, o que
nao se verifica no presente caso.

Nesse contexto, a manutencgdo do descritivo técnico nos moldes atuais podera ser considerada como ato administrativo
viciado por ilegalidade e por desvio de finalidade, sujeitando a Administragdo aos riscos de nulidade do certame,
representacdes aos 6rgdos de controle e responsabilizagdo do agente publico envolvido, nos termos dos arts. 117 e 156
da Lein? 14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, requer a Impugnante sejam acolhidas as sugestOes aqui apresentadas, com a devida revisdo e
adequacdo do descritivo técnico do ITEM 14.14, ESTERILIZADOR A BAIXA TEMPERATURA POR PEROXIDO DE
HIDROGENIO, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, legalidade e
competitividade, expressamente consagrados na Lei n? 14.133/2021.

A adogdo de critérios mais abertos e baseados em necessidades funcionais, e ndo em caracteristicas de marca, garantira
a ampla participagdo no certame, assegurando a obtenc3o da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica e
evitando a nulidade do processo licitatério.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.”

Primeiramente, devemos destacar que o processo licitatério visa selecionar a melhor proposta para a
contratagdo. Dessa forma, hd que existir requisitos minimos, indispensdveis e razodveis a serem exigidos dos
interessados de modo que n&o haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacdo, o que o
poderia acarretar sérios danos & Administracdo e a coletividade. O objetivo do edital é garantir que os interessados
participem em condi¢des de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ndo ¢, de forma alguma, objetivo da Administragdo Municipal, alijar licitantes de participar de processos
licitatorios. Pelo contrario, todos os procedimentos visam a garantir os principios basilares da administracdo publica,
tais como a isonomia competitividade legalidade e eficiéncia.
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Ndo é, de forma alguma, objetivo da Administragdo Municipal, alijar licitantes de participar de processos
licitatdrios. Pelo contrario, todos os procedimentos visam a garantir os principios basilares da administragdo publica,
tais como a isonomia competitividade legalidade e eficiéncia.

Inicialmente, é oportuno consignar que todas as decisdes tomadas no presente processo foram amparadas
pelo regramento licitatério vigente levando consigo a submissdo aos principios basilares que norteiam as acdes da
Administragdo Publica, ao contrario afirma a recorrente, principios insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril

de 2021, conforme segue:

Art. 52 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregag¢do de fungbées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

No entanto, haja vista a natureza técnica do questionamento, esta Superintendéncia de Licitacdes e Contratos
encaminhou o mesmo para andlise e manifestacdo da unidade requisitante Secretaria Municipal de Saude que se
manifestou no sentido, in verbis:

“Em resposta resposta ao pedido de impugnacdo apresentado pela empresa Advanced Sterililization Products
Distribuicdo e Comércio de Produtos para Saude Ltda, informamos que n3o identificamos direcionamento, uma vez que
as medidas constantes no descritivo presente no edital s3o minimas, logo, todos os equipamentos que possuirem as
medidas minimas solicitadas poderdo participar do certame.

Assim, considerando o poder discricionario da Administragdo Publica, bem como a necessidade de
atendimento ao interesse publico e as demandas especificas da Administracdo, resolve-se manter a especificagdo do
equipamento conforme originalmente estabelecida no instrumento convocatério, por entender que as caracteristicas
definidas atendem adequadamente as necessidades da Administragdo, ndo havendo elementos técnicos suficientes que
justifiquem sua alteragdo.”

Diante do exposto, e com fundamento na legislacdo aplicavel e nas disposi¢des do Edital de Licitagdo, DECIDO
CONHECER da impugnagdo interposta pela empresa Advanced Sterililization Products Distribui¢io e Comércio de
Produtos para Saude Ltda, por preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE,
consoante motivado acima, ficando mantidas as disposi¢des editalicias.

Superintendente-M{micipal de Licitagcdes e Contratos
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