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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo
RSD
OFICIO N2 78/2026/SUMLIC ‘ 020116/005110/2025

PREGAO ELETRONICO N2 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025

EMPRESA: VMI TECNOLOGIAS LTDA
ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025

1. RELATORIO:

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA acerca do Edital de PREGAO
ELETRONICO N2 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025, cujo objeto é “Registro de Pregos para a Aquisi¢do de
Equipamentos Hospitalares para o Hospital Municipal Henrique Sérgio Gregori, através da Secretaria Municipal de
Sadde / FMS...”

2 - DA TEMPESTIVIDADE:

A empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA apresentou IMPUGNAGAO ao Edital de PREGAO ELETRONICO N2 45/2026
P.A n2: RSD-020116/005110/2025 no dia 05/03/2026.

Destacamos que a impugnagdo é tempestiva, haja vista que a publicagdo do Edital indicou, inicialmente, a data
de 11/03/2026 para abertura das propostas, motivo pelo qual serda CONHECIDA a impugnacdo ora analisada, na forma
prevista no Edital e legislagdo pertinente.

3 - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO:

Requer resumidamente:

“VMI TECNOLOGIAS LTDA., ora Impugnante, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no
02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, n° 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido
Oliveira, em Lagoa Santa, estado de Minas Gerais, atuante no mercado de aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos
e equipamentos de irradiagdo, vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 164 da Lei no 14.133/21, item 10.1
do Edital, e considerando seu interesse direto na participacio do certame supra, IMPUGNAR o ato convocatério da
licitagdo, pelas seguintes razdes abaixo:

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente certame é regido pela Lei no 14.133/21, que, em seu artigo 164, estabelece os requisitos para impugnar o
edital de licitagdo. O dispositivo prevé:
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

De maneira semelhante o edital assim dispde:

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei no 14.133, de 2021, ou para solicitar
esclarecimentos, devendo protocolar de forma eletrénica o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame, nos termos do art. 164,
caput, da Lei N.o 14.133/2021.
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Assim, a impugnac&o apresentada nesta data é tempestiva, portanto, deve ser conhecida e provida.

Il - DA SINTESE DO OBJETO E DO INTERESSE DA IMPUGNANTE

O certame tem por objeto Registro de Precos para a Aquisicdo de Equipamentos Hospitalares para o Hospital Municipal
Henrique Sérgio Gregori, através da Secretaria Municipal de Saude / FMS, consoante Solicitagdo de Compras no
259/2025, Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, os quais integram o presente procedimento, conforme
Anexo |, pelo periodo de 1(um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado a vantajosidade
do prego, nos termos do art. 84, da Lei N.o 14.133/2021.

Cumpre destacar que a Impugnante atua diretamente no segmento tecnoldgico objeto da presente licitagdo, sendo
fabricante nacional de equipamentos médico- hospitalares regularmente registrados na ANVISA, razdo pela qual possui
pleno interesse juridico e econdmico na ampliagdo da competitividade do certame, circunstancia que reforga

sua legitimidade para provocar o controle de legalidade do instrumento convocatério, e participar da presente licitagdo.

Il - DO CONTEXTO DA IMPUGNACAO

Apos detida andlise do Edital e do respectivo Termo de Referéncia, verificou-se a existéncia de exigéncias técnicas
potencialmente restritivas no que se refere ao Item 1 - Raios X Fixo Digital com Detector.

Ademais, no tocante ao Item 15 - Mamografo Digital com Detector Integrado com tecnologia de conversdo direta,
observa-se a presenca de especificagio técnica que, em tese, pode caracterizar direcionamento a fabricante especifico,
em afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

IV - DO MERITO TECNICO DA IMPUGNACAO
IV.1 - Das Especificagdes Técnicas Potencialmente Restritivas e Seus Reflexos na Competitividade

O presente instrumento tem por finalidade demonstrar que o descritivo constante do presente certame estabelece
exigéncias que, consideradas em seu conjunto, revelam que, a partir da andlise comparativa de mercado realizada, ndo
se identificaram fabricantes que atendam cumulativamente a todas as especificagdes técnicas exigidas.

IV.1.1 - Do Gerador (Raios X Digital)

Edital pede:
“[...] CORRENTE VARIAVEL ENTRE 10 MA A 500 MA OU MAIOR. [...]".

Sugere-se alterar para:
“[...] CORRENTE VARIAVEL ENTRE 20 MA A 500 MA OU MAIOR [...]".

A escolha adequada dos pardmetros de exposicdo: tens3o no tubo (kVv), corrente do tubo (mA), tempo de exposicdo
(ms) e o produto corrente-tempo (mAs), é fundamental para a obtencdo de imagens com qualidade diagnéstica e
contraste adequado das estruturas anatdmicas.

A corrente aplicada ao tubo de raios X (mA) esta diretamente relacionada a quantidade de radiagdo produzida durante a
exposi¢do. O ajuste do mA influencia o nivel de exposicio da imagem e sua nitidez, embora o mA, isoladamente, n3o
defina a dose final sem considerar o tempo de exposicdo. De forma geral, ao aumentar o mA, o tempo de

exposi¢do necessdrio diminui e vice-versa, mantendo-se o0 mesmo, mAs.
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Na pratica clinica, o uso equilibrado desses parametros é essencial para garantir a seguranga do paciente, reduzindo a
dose de radiacdo ao minimo necessario para uma boa qualidade de imagem. Assim, os ajustes sdo otimizados para cada
exame, considerando o biotipo do paciente, a regido anatdmica e o objetivo diagnostico.

Entretanto, valores de corrente muito baixos, como 10 mA, sdo raramente utilizados na radiologia, pois requerem
tempos de exposicdo excessivamente longos para compensar a baixa produgdo de radiagdo. Isso pode resultar em:

e Aumento do risco de artefatos de movimentagdo (especialmente em exames de térax e abdémen, onde a respiragdo
interfere na qualidade da imagem);

¢ Maior tempo de exame, o que impacta o fluxo de trabalho da equipe;

» Maior dose total de radiagdo, caso se aumente o tempo excessivamente para manter a densidade da imagem.

Além disso, os tubos de raios X e geradores de alta freqliéncia utilizados em equipamentos fixos sdo projetados para
operar de forma eficiente e estavel em faixas usuais de corrente a partir de 20 mA, o que atende plenamente as
exigéncias clinicas e diagnodsticas, inclusive para exames em pacientes pediatricos ou exames de baixa dose, como
incidéncias de membros e extremidades.

E importante ressaltar que, a sensibilidade dos detectores digitais atuais complementa essa eficiéncia, permitindo
excelente qualidade de imagem com baixas doses de radiagao.

Portanto, a alteracdo proposta ndo compromete a funcionalidade nem a abrangéncia clinica do equipamento. Ao
contrario, contribui para uma especificacdo mais compativel com as tecnologias disponiveis no mercado.

IV.1.2 - Do Detector

Edital pede:

“[...] Deve ser fornecido dois detectores com fio ou sem fio (mdvel)

(cees

[...] Além de baterias e conexdo sem fio para exames fora da gaveta, ao ser acoplado na gaveta da mesa ou bucky, o
detector deve fazer conexdo continua pela gaveta para alimentagdo elétrica e transferéncia de dados de modo a evitar
a necessidade de substituigdo das baterias (...)".

O edital estabelece que deverdo ser fornecidos dois detectores digitais (com fio ou sem fio - médvel), determinando
ainda que, ao serem acoplados na gaveta da mesa ou do bucky mural, os detectores realizem conexdo continua pela
propria gaveta, tanto para alimentagdo elétrica quanto para transferéncia de dados, de modo a evitar a necessidade de
substituicdo das baterias.

CENTRALIZAGAD IMPRESSA NO TAMPO 00O BUCKY. DETECTOR PLAND COM DIMENSOES APRDXIMADAS ENTRE
34 % 42 CM OU MNVCR. DEVE SER FORNECIDO DOKS DETECTORES COM Fid OU SEM Fi0 (MOVEL) E CINTILADOR
DE IQDETO DE CESIO OU OXISSULFETO DE GADOLINIO (GOS), QUE POSSIBIUTE EXAMES NA MESA, NO BUCKY
MURAL QU FORA DA MESA, MACA E CADEIRA DE RODAS. MATRIZ ATVA DE NO MINIMD 2300 X 2800 PIXELS.
ALEM DE BATERIAS E CONEXAD SEM FIC PARA EXAMES FORA DA GAVETA, AD SER ACOFLADD NA GAVETA DA
MESA OU DO BUCKY, O DETECTOR DEVE FAZER CONEXAD CONTINUA PELA GAVETA PARA ALIMENTAGAD
ELETRICA E TRANSFERENCIA DE DADOS DE MODD A EVITAR A NECESSIDADE DE SUBSTITUICAD Das BATERIAS
PROFUNDIDADE DA IMAGEM POS-PROCESSADA DE NO MINIMO 16 BITS. TAMANHO MAXIMG DO PIXEL DE 150
MICROMETROS. DEVE ACOMPANHAR 2 BATERIAS PARA CADA DETECTOR, ASSIM COMO CARREGADOR DE
BATERIAS E ACESSOMICSE NECESSARIOS PARA CONEXAQ. O EQUIPAMENTO DEVE POSSIBILITAR

Entretanto, faz-se necessario esclarecimento técnico quanto a essa exigéncia, considerando que detectores cabeados
(wired) e detectores sem fio (wireless) possuem arquiteturas construtivas e operacionais distintas.

Os detectores cabeados realizam simultaneamente a alimentagdo elétrica e a transmissdo de dados exclusivamente por
meio de cabo fisico conectado ao sistema, sendo esta sua caracteristica estrutural principal. Ndo utilizam bateria como
fonte primaria de energia, operando de forma continua enquanto conectados.
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Ja os detectores wireless sdo concebidos para operagao autdbnoma, com transmissio de imagens via rede sem fio e
alimentacdo por bateria interna recarregével e destacével. Esse conceito construtivo prioriza mobilidade, flexibilidade
de posicionamento e continuidade operacional por meio de sistema de baterias intercambidveis. Quando a carga atinge
nivel reduzido, a substituigio da bateria é realizada rapidamente, mantendo o fluxo de exames sem interrupgéo.

Dessa forma, a exigéncia de conexdo continua para alimentagdo elétrica e transmiss3o de dados ao ser acoplado na
gaveta aproxima-se tecnicamente da configuracdo de detector cabeado, ndo correspondendo necessariamente 3
arquitetura principal dos sistemas wireless, cuja légica operacional baseia-se na autonomia energética e na redundancia
por meio de baterias reserva.

Além disso, o prdprio edital admite detectores “com fio ou sem fio”, o que reforga a necessidade de esclarecimento
quanto a forma de atendimento desse requisito quando se tratar de sistemas wireless.

Diante disso, solicitam-se os seguintes esclarecimentos:

* Considerando que o edital admite detectores com fio ou sem fio, a exigéncia de conexdo continua para alimentac3o
elétrica e transmissdo de dados ao ser acoplado na gaveta da mesa ou do bucky mural aplica-se distintamente a ambas
as tecnologias?

* Para detectores wireless com baterias destacéveis e fornecimento de baterias reserva, sera aceita a operagdo primaria
via bateria e transmiss3o sem fio, sem necessidade de alimentagdo continua obrigatéria pela gaveta?

Sera aceita configuragdo mista, composta por:

* 01 detector cabeado dedicado ao bucky mural (operando permanentemente via cabo), e

* 01 detector wireless destinado & mesa, exames fora da mesa e demais aplicagdes que demandem mobilidade?

Tal configuragdo atende plenamente as rotinas clinicas, preserva a coeréncia técnica entre as arquiteturas de cada

tecnologia e mantém a competitividade do certame, sem prejuizo a qualidade diagnéstica ou a continuidade
operacional.

IV.1.3 - Do Mamadgrafo Digital

No Termo de Referéncia do edital, as caracteristicas descritas para o ITEM 15 - Mamégrafo Digital reproduzem as
especificagdes técnicas do equipamento AMULET Innovality, da empresa Fuijifilm, sob registro Anvisa 80022060112,
caracterizando restrigdo indevida a competitividade e violagio aos principios que regem as contratacdes publicas.

Embora ndo haja mengdo expressa a marca ou modelo especifico, observa-se que o conjunto de exigéncias técnicas nio
correspondem a requisitos funcionais amplamente adotados pelo mercado, mas sim a caracteristicas construtivas,
operacionais e tecnoldgicas singulares, compativeis exclusivamente com um Gnico equipamento disponivel no mercado
nacional.

Essa correspondéncia pode ser verificada através de uma analise comparativa entre o presente edital e uma proposta
técnica apresentada pelo fabricante em outro certame.

Ressalta-se que a proposta técnica anexada ndo se refere ao presente processo licitatério. Trata-se de documento
proveniente de outro processo publico, apresentado apenas com a finalidade de demonstrar a similaridade entre as
especificagdes constantes no presente edital e aquelas descritas pelo fabricante em sua proposta comercial. Dessa
forma, a proposta anexada foi utilizada exclusivamente como elemento comparativo.

Vejamos a seguir a comparagdo entre os dois documentos, observa-se que diversas caracteristicas técnicas presentes no
edital reproduzem as especificagdes do equipamento constante na proposta do fabricante, de forma praticamente
idéntica, com a mesma redagdo e sequéncia técnica, incluindo caracteristicas bastante especificas do referido modelo,
como a rotagdo do anodo, parametros de operag3o, caracteristicas do detector, especificagdes do tubo de raios X e
demais elementos técnicos do sistema:
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WMAMOGRAFO DIGITAL COM DETECTOR INTEGRADO COM TECNOLOGIA DE CONVERSAO DIRETA DE AQUISIGAO
DA IMAGEM POR UM DETECTOR DE TELA PLANA DE SELENIO AMORFO (A-SE).
O EQUIPAMENTD DEVE POSSUIR NA SUA ESTRUTURA BASICA A PREPARAGAC PARA RECEBER UPGRADES
FUTUROS DE. MAMOGRAFIA CONTRASTADA (CEDM), MODULO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (1A) PARA AUXILIO
DIAGNOSTICO.
UNIDADE DE EXPOSIGAO!
GERADOR DE ALTA FREQUENIA, MULTIPULSO, MICROPROCESSADO DE 7.0 ¥W. FAIXA DE 22 A 49 KV EM
INCREMENTOS DE 1 KV. FAIXA DE 2 A 300 MAS (FOCO FINO) E 2 A 800 MAS (FOCO GROSS0). FOCO FINO
0,1MM E FOCO GROSSO 0,3MM. O EQUIPAMENTO CONTA COM SISTEMA PARA PROTEGAO CONTRA
SOBRECARGA DO TUBO DE RAIOS X (O EQUIPAMENTO PERMITE SELECIONAR APEHAS COMBINACOES DE KV €

MAS SEGURAS £ NAO PREJUDICIAIS). .
TUBO DE RAIO-X COM ANCDO GIRATORIO DE TUBGSTENIO, COM ROTAGAO DO ANODO DE 10.800 RPM (180
HZ). SISTEMA DE PROTEGAD TERMICA DO TUBO, COM CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO TERMICO DO AHODO

Fonte: Edital, pagina 42.

O 300 1110 DIES KD CONTHION G5 AODO CF B KUY, EGUVALENTE A 133,33 W CAPACIOADE 0€
ARMAZEMAVENTO TERMICO DO TUBEH DE S0 KHU. DISSIPAGAD CONTIRUA MAXIMA DO HOUSING 100 O
EQUIPAMENTO GONTA COM SISTEMA AUTOMATICO DE FRENAGEM DO ANODO DO TUBD APOS EXPOSIGAO
SISTEMA DE CONTROLE E DETECUAQ DE FALFA NG CIRGUITO DE ROTAGAD DO AXODD GIRATORI), SISTEMA
OF DETECGAD DE FALKA NO CIRCUITO DE FALAMENTO. FILTROS INERENTES DE RODIO (SOM), ALUMISO
(70DM) OU COMBINAGAD D ALUMZAD E COBRE FILTRO DE COBRE APLICAVEL QUANDO APLICADO O
SO7 TWARE DE CEDM
MOVIMENTOS MOTORIZADOS ISOCENTRICOS DE +100" A -100°, COM DISTANCIA FOCO-FILME {81D) DE 65CM
DESLOCAMENTO VERTICAL DE 64CM A 150K DO CHAD. JAHELA DE BERILIO DE 0,03 M GRADE
ANTIDIFUSORA DE RAZAQ 61 £ 47 LINMASICM, PLATAFORMA DE MAGHIFCAGAD 18X, BOYOES DE COMANDO
DA MOVIMENTAGAO E COMPRESSAD NAS DUAS LATERAIS DO EQUIPAMENTO £ PEOWS DUPLICADOA. DISRLAY
HA rmg&mnm £ INFERIOR DO EQUIPAMENTO PARA EXBIGAD 008 DADOS DO PACIENTE E DA

o8 DA MAMA [3 oy
MANUAL DA MAMA_ FORGA DE AD DE O ATE 200 % E D ATE 230 N {MANUAL)
Mmc-m ATRAVES DE CELULA (€ CARGA AEC « GONTROLE AUTOMATIOO DE EXFOSICAD (MOOOS DE
OPERACRD AUTOMATICOS, SEMI Aummncog E MANUAL) & PROTGCOLOS COM RESPOSTAS AUTOMATICAS
E PLATAFORMA DE MAGNIFICAGAD DE
POLICARBONATO. O EQUIPAMENTO msaul ysrun D PARADA DE EMERGENCIA QUE POSSIBILITA A
LIBERAGAO MANUAL 0% COMPRESSOR
UNDADE DE DETECGAD"
AREA BFETIVA Do mlﬁm DE 24 x 30Cm UXIMAC‘O AUTOMATICA DE ACORDO COM O TAMANHO DO
Est 1A O EXAME D8 PACIENTES HAS POSIGTES M PE, SENTADOS
O EM DECUBITO. Dnscvoﬂ DIITAL HATIVG INCORPORADO AU EQUPAMENTO O€ TECROLOGIA LE
CONVERSAD DIRETA, MATERIAL SELERIO-AMOREG. TARANHE DO PREL D 50 40, PROFUNDIDADE DO BIT 16
BINE (AGUISICAQ) £ 14 WITS (A AWS) MATRIZ DE 4728 (VERTICAL) X 5828 (HORIZONTAL) = 28,007 584
PELS EXPOSICAD DA IMAGEM 4O DISPLAY EM 5 BEGUHDDS K TEMPO DE AQUISICAO COMPLETS £M 15
SECUNDOS OU MENDS. ESPACADOR E COBERTURA DE FIBRA DE CARBONO,
EATAGAD D AGUISICAD
BOMEo

DE VIDRO PLUMBIFERD COM 0SmM £8. ESTAGAO DE AQUISICAO AWS GOM MOMTOR OE 2
MEGAPOELS DE 21", COM TECLADO, mﬁzmmmmuwmnznmwc B OE
{850 OU HODY 100000 IMAGENS, POSSUI 0O

SERVICOS DE SHVIO DE IMAGENS A0 SERVIDOR uou A IMPRESSORA HO PADRAD (ICOM 30 £ TODOS 08
RECURSOS DISPONNEIS PARA O PROCESSAMENTC € MANIPULAGAD DOS PARAMETROS OC IMAGEM
MAMOGRAFICA

HIOPSIA ESTEREQTAXCA

SETEMA DE BIOPSIA f. COM 0% DB ABULHA ( WRUS,
VAGORA, ENCDR, ATEC, EVIVA, QUTROS). GLIAS OF AGULHA DSPONIVEIS ENTRE DS TAMAOS 8 A 25
IMAGENS DE ESTEREGTAXIA DE 701 X 60 M. POSICOMADOR ELE TRICO 00 MANUAL GOM COORDENADAS DF
0.1 MM. ANGULO DA ESTEREGTAXA DE 215°. EXPOSIGAO DA IMAGEM EM 13 SEGUNDOS OU MENOS
RESOLUGAO DA IMAGEM DE 100 wM (MODO NORMAL) OU 50 uM (MODO MAGNIFICASAO).

TOMOSSINTESE 3D

SISTEMA DE TOMOSSINTESE MAMARIA DISPONIVEL EM DUAS MODALIDADES, COM ANGULAGOES DE +7.5°
(MODO 8T) E +20° {UODO HR). MO MODO 4T, SAG 15 CORTES OF 1MM COM EXPOBCAD EM APENAS 4
SEGUNDOS E RESOLUGAD DE IMAGEM DE 150 0 (OPCIONAL 100 M) NO MODO HR, SAO 15 CORTES DE tint
COM EXFOSIGAD EM APERAS B SEGUNDOS £ HESOLUGAD DE IMACEM DE 100 g (OFCIONS, 50 wd) O
SISTEMA O TOMOSSINTERE PERMTE TAMBEM A RECONSTHUGAG DA MAMOURAFIA 20 A PARTIR DA
EAPOBIGAO DE TOMOSSINTESE, AGLIZANDO O TEMPO TOTAL DE EXAME, COMPRESSAD E EXPOSICAD DO
PACIENTE

FLUZO 08 TRAHALMO DO EXANE IDEAL

FUJIFILM do Brasi U’DA prati)

FUJIFILM .

Value from Innovation e e 0 R A8 o

BAVULET INHOVALITY - Mamdéarafe dighal com detecioe inteirado com Secniigh de conversto dieta de
anisiaighn da imagem pze um detector de tels plana de teibio st (a-Se)

D bt okl ik S LU bivia @ wnw«lu pata receber upgiades futuros de

hinpse guada pot 2 " i, t-onu ...m oor tomayimese, 20
sinbatizada, mamagrafia contrastadu (CEDNY méduio de £ 4 para wawdin diag!
Uridade de Expuni;bo

Guerathir di bt Drequinie, mttipalie, microprcessado de 70 KW, Fale e 22 9 99 N em ncrementos de §
Wi, Favma de 3 A 300 s (leca ol € 3 & GOO mas (faco grstoh Foon £no GLlmm & 106 groso 9, 3mm. O

s Lo 1ogHa ctuntra bubso e naios X [0 wauipaenanto pemne
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ko de 10w com wndks g akdon de hatgstiaio, som rotegdo da anoda de 10800 cpas (180 Hal, Sstema de
it thimica 0 b, tom copecidedi de armadenementn Wimice do ansdo de 390 KU, Disksaciio
Lot 0 4o die 60 RHU s, euiveiente & 733,33 W. Copacidiasie de bemubernimento Winios de tubo
e 500 WML, Diaipapio continu rmiaies do houwing 100W, O Hhidema e
fronagam do dnode do 1uka spén eapaigin, Subarma de osatrele w dwmgds de fihe ne eircuits de rstagio
thes ks ghomtdvris, Vst dhe dlbmeg e A Pt res crcudtn de Slamerito, Filtres ioerente de Bodis | 50um),
Wumisko (PI0URY 0w Combragsn de Aliminks & Cobre. FItRe de Cobie aphicive! guinds splcado o wofteare
de CEDM.

L0 T, foco- Hme (S04 de B3cm

werticel b BOom & 1500w B A0, emela de Beelhe de 0,63 v, Gradle antudfisors de ratdo 69 ¢ &1
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L L) L sl st e povada de emerpinga ame
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Uréstadde de Dutmigdo:

Area eletiva 4o detebir de 24 5 Miom. ColimagBo autnmatica de aravds oo o tamanhn dn compreases, Este
bl 2 s panghe wm pi, teatatos ou em decibno, Oetertor dyptal

ity e dhrata, rmaterial Sedé o Tamenha do

il e 5O i, peofundisiade o b 56 bits Lok do) e 14 Bty foa AWSL Mutiit die 728 (verticatl) » 5308
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cormphetn w15 ungundon o saeon. Dipagedor o doberturi du Tva de carbiano.

MORESMILES

FUJIFILM do Brasil LTDA
FUJIFILM e

Valwe from tnmovation AR O NV ML YOO

Estagdu de ayuisiyion

Bitstibio e vidne plumbiters oo 0, Srees PU. Estagl de sguisiclio AWS com sonitse de 2 Magepio i 217,

corm teclado, memmmﬁ GB g memoria RAM & ITB de wrmazenamentd (S50 ou HODY
L00.000 imagers. Possul o serviges de envio de imagens. a0 serdder efou s

impiessora ng padelio DICOM 3.0 & 10003 05 recy fieis para o ¢ $o dos
i o imageen L

Bidpiia Estereotdnical

Sitveny de bidpsia o8 8 % aguiha | Swrus, Vacora, EnlCor,

ATEC, Eviva, outros). Guias de agetha iy emre o5 a1 G imagens de de 70

® 60 mm. Posicionador elnrics ou maneal com coordenadas de 0,1 mm, Awu e esTereotania o 215°.
Exposigha da imagem em 13 segundos eu menos. Resolugio da imagem de 100 wm [moda nomal) ou 50 wm
(madn magniticagiol.

Tomossintese 30

Sinema oe i ¥ ponivel am duas com angutagles de 275" Imadp 57) ¢ £20¢
(oo HE). No modo 5T, 530 15 comes de Imm com espasicio em apenas § tegundos ¢ resolupio de imagem
de 150 pen (opcionad 100 pm). Mo made MR, slo 15 cores de Jmm com exposicla em agenac 3 segundos ¢
resohiso de bragem de 100 pm (ppcionsd 50 m| O Hstema de tomaossintese permite tambiden 3 raconstrugio
da mamogratia 20 3 partyr da exposicio de © Tempo total de exame, compressio ¢
wposipie do paciente

Embora as caracteristicas, quando avaliadas isoladamente, possam existir em diferentes equipamentos disponiveis no
mercado, a exigéncia simultdnea de todos esses parametros especificos acaba por restringir a participagdo de outros

fabricantes.
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Observa-se ainda que o edital apresenta terminologias especificas que correspondem diretamente 3 nomenclatura
comercial utilizada por determinado fabricante, o que reforga o carater restritivo das especificagbes.

Entre os exemplos mais evidentes, destacam-se os termos “AWS”, “Modo HR” e “Modo ST”, utilizados na descri¢do do
funcionamento do equipamento e dos modos de aquisi¢cao da tomossintese.

GU EW DECUBIT. DETECTOR DIGIAL NATVO HCORPORADG R0 EBUPAWEITT TE TECTmIoaT €|
CONVERSAD DIRETA, MATERIAL SELEMIG-AMORED. TAMANHG DO PIXEL DE 50 uM, PROFURDIDADE DO T 16
BITS (AOUNSICAD) E 14 BITS {Nh AWS) MATRIZ DE 4728 (VERTICAL| X 5828 (HORIZONTAL) = 28 027 6564
PIXELS  EXPOSICAOD DA IMAGEM KO DISPLAY EM 5 SEGUNDOS E TEMPG DE AQUISICAD COMPLETA EM 15
SEGUNDOS OL MENOS. ESPACADIOR £ COBERTURA DE FIRRA D€ CARBONG

ESTAGAO O AQUISIGAD,

BIOMBO DE VIDRO PLUMBIFERD COM 0.5MM 78 ESTACAD DE ACUISICAD AWS COM MONTOR DE 2
MEGARIELS DE 21, COM TECLADD, MOUSE E COMPUTADOR COM 16 GB DE MEMORIA RAM E 21 DE
ARMAZENAMENTE (S50 O HOD) EQUIVALENTE A APROXIMADAMENTE 100 000 IMAGERS. POSSN 08
SERVIGCS DE ENVIO DE IMAGENS AD SERVIDCR E/OU A IMPRESSORA NO PADRAQ DICOM 3.0 € TODOS 08

HECLIR DISPONIVEIS FARA © FROCESSAMENTO E MANPUAGAN DOS PARAMETROS DF IMAGEM
MANOIGHAFICA

BIOPSIA ESTEREDTAXICA

SISTEMA DE BIOPSIA COMPATIVEL COM DS PRNCIPAIS FORNECEDORES [E AGULHA (MAMMOTOME, SIFUS,
VACORA, ENCOR. ATEC, EVIVA, QUTROS]. GUIAS DE AGULMA DISPOMIVEIS ENTRE 015 TAMANHGS 8 & 22 G
IMAGENS: DE ESTEREOTAXIA DE 70 % 60 MM. POSICIONADOR ELETRICO DU MANUAL COM COORDENADAS DE
0.1 MM ANGULG DA ESTEREQTAXIA DE 215° EXPOSICAO DA IMAGEM EM 13 BEGUNDOS DU MENOS
RESOLUCAD DA IMAGEM DE 100 uM (MODO NORMAL) 04 50 uM (MODC MAGNIFICALAD)

TOMOSSINTESE 30

SISTEMA DE TOMOSSINTESE MAMARIA DISPONIVEL EM DUAS MODALIDADES, COM ANMGLLALOES DE 275
{MODG ST) E £20° (MODO MR). NO MODO &1, SA0 156 CORTES DE TMM COM EXPOSICRO EM APENAS 4
SEGUNOOS E RESOLUGAD DE IMAGEM DE 150 uM (OPCIONAL 100 uh | MO MODG MR, SAD 15 CORTES DE 1
COM EXPOSICAD EM APENAS O SEGUHDOE E RESCLUCAD DE MAGEM DE 100 M HOPCIGHAL 50 uM) )

Tais denominagdes n3o se tratam de terminologias genéricas da tecnologia de mamografia digital, mas sim de nomes
especificos adotados pelo fabricante Fujifilm em seu equipamento AMULET Innovality, conforme consta em seu manual
técnico homologado na Anvisa.

H AWS

© Consulte o “Manual de Operagao do Software do FDR-3000AWS".

Fonte: Manual Fujifitm AMULET Innovality, pégina 23.

| Panto focal amplo: 2mAs a BDDMAS
Tormossimese: |
(Modo MR) 16mAs a 126mas
(Moo ST) 16mAs a 90rmAs |
| Ponto focal reduzido: 2maAs a 300mAs |
| (Dependendo das condighes de carga, como lensdo do |
| o) |

Intervalo de lenshe de mAs

Dessa forma, a presenga dessas denominagdes no edital evidencia que a descri¢do técnica ndo se limitou a especificar
requisitos funcionais ou de desempenho do equipamento, mas passou a reproduzir nomenclaturas préprias de um
fabricante, o que reforga o direcionamento das especificagdes para um modelo especifico de mamagrafo.

Diante do exposto, requer-se a revisdo e adequagdo do descritivo técnico, com a substituicdo de exigéncias especificas e
singulares por requisitos funcionais, clinicos e de desempenho, compativeis com a necessidade assistencial da
instituicdo.

Por fim, com o objetivo de restabelecer a ampla concorréncia, preservar os principios da legalidade e da
competitividade e evitar direcionamento indevido, apresentam-se a seguir sugestdes de ajustes no descritivo técnico:
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MAMOGRAFO — DIGITAL  COM  DETECTOR  INTEGRADO  COM
TECNOLOGIA DE .Al(_]lAr’!SI(}I’O DIRETA DA IMAGEM DE CONVERSAQ
DIRETA OU INDIRETA POR UM DETECTOR DE TELA PLANA DE
SELENIO AMORFO (A-SE) QU SILICIO AMORFO (4-51).

€ EQUIPAMENTO DEVE POSSUIR NA SUA ESTRUTURA BASICA A
PREPARACAO  PARA  RECEBER  UPGRADES  FUIUROS — DE:
MAMOGRAFIA CONTRASTADA (CEDM), E OPCIONALMENTE PARA O
MODULO DE  INTELIGENCIA  ARTIFICIAL (14) PARA  AUXILIO
DIAGNOSTICO.

UNIDADE DE EXPOSICAO,

GERADOR DE ALTA FREQUENIA, MULTIPULSO, MICROPROCESSADO
DE 7.0 KIW OU MAIOR FAIXA DE 22 A4 49 KV OU MAIOR, EM
INCREMENTOS DE | KV, FAIXA DE 2 A 250 MAS (FOCO FINOJ E 2 A 600
MAS (FOCO GROSSO) OU MAIOR. FOCO FINO 0,1 MM E FOCO GROSSO
0,3MM. O EQUIPAMENTO CONTA COM SISTEMA PARA PROTECAO
CONTRA SOBRECARGA DO TUBO DE RAIOS X (O EQUIPAMENTO
PERMITE SELECIONAR APENAS COMBINACOES DE KV E MAS
SEGURAS E NAO PREJUDICIALS).

TUBQ DE RAIO-X COM ANODO GIRATORIO DE TUNGSTENIO, COM
R()TA()I‘O DO ANQDO DE 10.000 RPM (180 HZ) OU MAIOR. SISTEMA
DE PROTECAO TERMICA DO TUBO, COM CAPACIDADE DE
ARMAZENAMENTO TERMICO DO ANODO DE 300 KHU, OU MAIOR.
DISSIPACAO CONTINUA DO ANODO DE 60 KHU/MIN, EQUIVALENTE A
73333 W, OU MAIOR. CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO TERMICO
DO TUBO DE 500 KHU, QU MAIOR. DISSIPACAQ CONTINUA MAXIMA
DO HOUSING 1000, OU MAIOR. O EQUIPAMENTO CONTA COM
SISTEMA AUTOMATICO DE FRENAGEM DO ANODO DO TUBO APOS
EXPOSICAO. SISTEMA DE CONTROLE E DETECCAO DE FALHA NO

———
CIRCUITO DE ROTACAQ DO ANODO GIRATORIO, SISTEMA DE
DETECCAO DE FALIHA N0 CIRCUITO. DE FIULAMENTQ. FILTROS
INERENTES DE RODIO (S0, ALUMINIO (FiNpM) OU PRATA
COMPATIVEL COM A APLICACAO. FILYRO DE COBRE APLICAVEL
QUANDO APLICADO 1 SOFTWARE DE CEDM
MOVIMENTOS MOTORIZADOS ISOCENTRICOS DE + 180° A -180°, COM
DISTANCIA FOUO-FTLME (810) DE 65CM. DESLOUAMENTO VERTICAL
MINIMO DE 69CM A 13000 DO CHAQ, JANELSY DE RERILIO DE 0,50
MM GRADE ANTIDIFUSORA COMPATIVEL COM DETECTOR INGHTAL
PLATAFORMA DE MAGNIFICACAO 18X, BOTOES DE COMANDQ DA
MOVIMENTACAQ £ COMPRESSAO  NAS  DUAS  LATERAIS DO
EQUIPAMENTOQ  E PEDAIS  DUPLICADOS,  DISPLAY NA - PARTE
SUPERIOR E INFERIOR DO EQUIPAMENTO PARA EXIBICAO DOS
DALNIS DO PACIENTE E DA EXPOSIO,
DISPOSITING  DE  COMPRESSAO DA MAMA  MOTORIZADA £
AUTOMATIZADA, DESCOMPRESSAD AUTOMATICA OU MANUAL D
MAMA. FORCA DE COMPRESSAC DE 0 ATE 200 N MEDICAOQ ATRAVES
DE CELULA DE CARGA AEC - CONTROLE AUTOMATICOO DE
EXPOSICHO  (MODOS  DE OPERACAD,  AUTOMATICOS,  SEMI
AUTOMATIOOS E MANUAL) E PROTOCOLOS COM  RESPOSTAS
AUTOMATICAS  OTIMIZADAS  PARA  MAMOGRAFLL  DIGITAL
COMPRESSORES £ PLATAFORMA  DE  MAGNIFICACAO  DE
POLICARBONATO. O EQUIPAMENTO POSSUTSISTEMA DE PARADA DE
EMERGENCIA  QUE  POSSIBILITA A LIBERACACQ  MANUAL DO
COMPRESSOR
LNSELADE DE DETECAD.
AREA EFETIVA DO DETETOR DE 24 X 30CM OU DIMENSOS
EQUIVALENTES. COLIMACAQ AUTOMATICA DE ACORINY COM O
PAMANHO DE COMPRESSOR. ENTE EQUIPAMENTO POSSIRILITA O
EXAME DE PACIENTES NAS POSICOES: EM PE. SENTADOS OU EM
DECURITO. DETECTOR DIGITAL DR NATIVO INCORPORADO A0
EQUIPAMENTO DE TECNOLOGIA DE CONVERSAO DIRETA OU
INDIRETA, MATERIAL SELENIO-AMORFO  OU  SHICIO-AMORFO,
TAMANHO DO PINEL DYE MAXIMG DE 77 g M. PROFUNDIDADE DO BIT:
14 BITS MATRIZ MINIMO DE 3070 (VERTICAL) X 4090 (HOREZONTAL)
OU MAROR. EXPOSICAC D IMAGEM NO DISPLAY EM 3 SEGUNDOS &
TEMPO DE AQUISICAC COMPLETA EM I3 SEGUNDOS OU MENOS.
ESPACADOR E COBERTURA DE FIBRA DE CARBONO.
ESTACAQ DE AQUISICAD
BIOMBO DE VIDRO PLUMBIFEROQ COM 0.5MM PB. ESTACAQ DE
AQUISICAO AWS COM MONITOR DE 2 MEGAPINELS DE 217, COM
TECLADO. MOUSE £ COMPUTAIOR COM 16 GB DE MEMORIA RAM £
1TB DE  ARMAZENAMENTO (88D OU HDD)  EQUIVALENTE A
APROXIMADAMENTE 20000 IMAGENS. POSSUN O8 SERVICOS DE
ENVICH DE IMAGENS AO SERVIDOR EXNT A IMPRESSORA NO PADRAO
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DICOM 30 E TODOS OF RECURSOS DISPONIVEIS PARA O
PROCESSAMENTO E MANIPULACAO DOS PARAMETROS DE IMAGEM
MAMOGRAFICA

BIOPSIA ESTEREQTAXICA:

SISTEMA - DE - BIOPSIA  COMPATIVEL  COM  OS  PRINCIPAIS
FORNECEDORES DE AGULHA (MAMMOTOME, SURUS. VACORA,
ENCOR. ATEC. EVIVA, OUTROS). GUIAS DE AGULHA DISPONIVELS
ENTRE OS TAMANHOS 12 4 22 G IMAGENS DE ESTEREOTAXIA DE 70
X80 MM POSICIONADOR  ELETRICD  OU  MANUAL  COM
COORDENADAS DE 0.1 MM. ANGULO DA ESTEREOTANIA DE 115°
TOMOSSINTESE 3D

SISTEMA  DE ]'!').ll().\’.\;i\')“[z‘ﬂ:’ MAMARIA DISPONIVEL EM DUAS
MODALIDADES, COM ANGULAGOES DE 17.5° 1207 QU MAIOR. PARA
O MODO #7,5 SAO NO MINIMO 8 CORTES DE | MM COM EXPOSICAO
EM APENAS 4 SEGUNDOS E RESOLUCAO DE IMAGEM DE ATE 150 uM
E PARA O MODO 20° S0 NO MINIMO 15 CORTES DE IMM COM
EXPOSICAQ EM APENAS 9 SEGUNDOS E RESOLUCIO DE IMAGEM DE
ATE 1560 MO SISTEMA DE TOMOSSINTESE PERMITE TAMBEM A
RECONSTRUCAO DA MAMOGRAFILA 20 4 PARTIR DA EXPOSICAO DE
TOMOSSINTESE,  AGILIZANDO O TEMPO  TOTAL DE  EXAME
COMPRESSAQ E EXPOSICAO DO PACIENTE

FLUXQ DE TRABALHO DO EXAME 1DEAL

© O CONTROLADOR DE RANOS X INTEGRADO) QUE PERMITE A
CONFIGURACAQ £ CONFIRMACAO DAS CONDICOES DE EXPOSICAOQ
EM UMA UNICA TELA.

¢ A TELA DO EXAME QUE PODE SER DIVIDIDA E ALTERNADA ENTRE
120U 4 IMAGENS EXIRIDAS

s AS IMAGENS  INDIVIDUAIS  QUE  PODEM  SER  ENVIADAS
IMEDIATAMENTE PARA UM PACS, VISUALIZADOR OU IMPRESSORA
DURANTE UM ENXAME

¢ A DENSIDADE E O CONTRASTE QUE PODEM SER FACHLMENTE
AJUSTADOS h}‘.'g)t ANTO AS IMAGENS 840 118t ALIZADAN.

¢ O ALINHAMENTO DAS IMAGENS A ESQUERDA E DIREITA QUE
PODEM SER AJUSTADOS AUTOMATICA £ MANUALMENTE

A reformulagdo ora proposta ndo compromete a qualidade técnica do equipamento a ser adquirido, tampouco reduz o
nivel tecnoldgico pretendido, mas, ao contrério, amplia o universo competitivo, assegura isonomia entre os
proponentes e possibilita a Administragdo selecionar a proposta mais vantajosa.

V - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DECORRENTE DA CUMULATIVIDADE DAS ESPECIFICACOES EDITALICIAS E DO
POSSIVEL DIRECIONAMENTO A FABRICANTE ESPECIFICO

A andlise técnica realizada pela Impugnante evidencia que o conjunto das especificacdes constantes do Termo de
Referéncia, especialmente no que se refere ao Item

1 - Raios X Fixo Digital com Detector e ao Item 15 — Mamégrafo Digital, estabelece pardmetros cumulativos altamente
especificos, cuja combinagdo restringe substancialmente o universo de fornecedores aptos a participar do certame.

Embora, isoladamente, algumas das caracteristicas técnicas possam ser encontradas em diferentes equipamentos
disponiveis no mercado, a exigéncia simultinea de todos os pardmetros previstos no edital acaba por limitar a
participagdo a um ndmero extremamente reduzido de fabricantes, circunstancia que compromete a natureza
competitiva do procedimento licitatério.
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Tal situagdio torna-se ainda mais evidente no que se refere ao Item 15 - Mamdgrafo Digital, no qual se verificou
correspondéncia substancial entre o descritivo técnico do edital e as caracteristicas especificas do equipamento
AMULET Innovality, do fabricante Fuijifilm, inclusive com a reprodugdo de terminologias préprias e exclusivas da
nomenclatura comercial do referido equipamento, tais como “AWS”, “Modo HR” e “Modo ST”.

A utilizagdo de nomenclaturas técnicas proprietdrias, associadas a especificagbes construtivas altamente especificas,
evidencia que o descritivo ndo se limitou a estabelecer requisitos funcionais ou de desempenho clinico, mas passou a
reproduzir caracteristicas particulares de determinado fabricante, o que pode caracterizar direcionamento indevido do
objeto licitado.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que a Administragdo Publica deve evitar a
formulagdo de especificagdes técnicas que, ainda que de forma indireta, restrinjam indevidamente a competitividade
ou conduzam a identificagdo de fabricante especifico, salvo quando devidamente demonstrada a imprescindibilidade
técnica da exigéncia.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que, a definigdo do objeto da licitagdo deve
privilegiar especificagdes funcionais e de desempenho, sendo vedada a adogdo de caracteristicas que restrinjam
injustificadamente a competitividade ou direcionem o certame para determinado fabricante.

A propria Lei no 14.133/2021 estabelece limites claros para a definicdo das especificagdes técnicas, dispondo em seu
art. 50 que as contratagdes publicas devem observar, entre outros, os principios da isonomia, da competitividade e da
sele¢do da proposta mais vantajosa, bem como determina, em seu art. 11, que o processo licitatério deve assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes e a ampliagdo da disputa.

Além disso, o art. 41 da Lei no 14.133/2021 estabelece que a descri¢do do objeto devera privilegiar caracteristicas de
desempenho e funcionalidade, evitando-se especificacdes excessivamente restritivas.

No mesmo sentido, dispde o art. 40, §1o, inciso I, da Lei no 14.133/2021, que as especificacdes do objeto devem ser
elaboradas de forma a evitar restricdo indevida a competicdo, devendo privilegiar requisitos de desempenho e
funcionalidade, sempre que possivel, vedada a adog&o de caracteristicas que direcionem a contratacio para produto ou
fabricante especifico sem justificativa técnica devidamente demonstrada no processo administrativo.

No caso concreto, verifica-se que as especificagdes editalicias extrapolam a defini¢gdo de requisitos técnicos necessarios
a adequada prestagdo do servico de salde, passando a reproduzir configuragdes tecnoldgicas particulares, sem que
haja, no planejamento da contratagdo, justificativa técnica suficientemente demonstrada para tal nivel de
especificidade.

Dessa forma, a manutengdo das exigéncias atualmente previstas no edital pode resultar em restricdo indevida a
competitividade, comprometendo a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Ressalte-se que a adequagdo ora pleiteada ndo reduz o padrio tecnoldgico pretendido pela Administragdo, tampouco
compromete a qualidade diagndstica dos equipamentos a serem adquiridos.

Ao contrdrio, a substituicdo de especificagdes excessivamente especificas por requisitos funcionais, clinicos e de
desempenho permite ampliar a participagdo de fornecedores qualificados, fortalecendo o carater competitivo do
certame e assegurando a selegdo da solugdo mais vantajosa.

Dessa forma, a revisdo das especificagdes técnicas constantes do edital mostra-se medida necessaria para assegurar a
legalidade do procedimento licitatério, preservar a isonomia entre os licitantes e garantir a efetiva competitividade do
certame.
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VI - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA ESPECIFICA NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

A Lei no 14.133/2021 estruturou a fase preparatéria da contratagio como etapa essencial a validade do certame,
atribuindo ao Estudo Técnico Preliminar papel central na demonstracio da:

* necessidade da contratagdo;

* analise das solugBes disponiveis no mercado;

* justificativa técnica das especificacdes adotadas;

¢ adequagdo econdmica e funcional da solugio escolhida.

Conforme dispde o art. 18, §lo, o ETP deve conter fundamentacio técnica que demonstre a escolha da solucédo e a
justificativa das exigéncias estabelecidas.

O referido dispositivo legal determina que o planejamento da contratacio deve demonstrar, de forma motivada, a
analise das alternativas tecnoldgicas existentes no mercado, bem como a justificativa técnica para eventual restrigdo de
especificagdes. A auséncia dessa andlise comparativa compromete a validade do planejamento da contratacdo e
impede o controle da razoabilidade das exigéncias estabelecidas.

Entretanto, no caso concreto, ndo se identifica no ETP:

* estudo comparativo de mercado que demonstre a imprescindibilidade das especificagdes cumulativas exigidas;

« analise técnica que justifique, sob perspectiva clinica ou operacional, a adogdo dos parametros minimos fixados;

* fundamentag&o que descarte tecnicamente solugdes alternativas amplamente utilizadas e devidamente registradas na
ANVISA.

A auséncia dessa motivagdo técnica especifica compromete a legalidade do descritivo, pois impede o controle de
proporcionalidade e razoabilidade das exigéncias fixadas.

Além do mais, a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que, especificacdes técnicas
devem ser justificadas com base em critérios objetivos e estudos técnicos prévios, sob pena de caracterizacio de
restri¢do indevida a competitividade.

A simples alegagdo genérica de necessidade técnica ndo supre a exigéncia legal de fundamentagdo demonstravel no
planejamento da contratagao.

VIl - DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DAS ESPECIFICACOES PARA GARANTIA DA AMPLA COMPETITIVIDADE

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, caput, e a Lei no 14.133/2021, especialmente em seus arts. 50 e 11, impdem a
Administragdo o dever de assegurar:

e igualdade de condigdes entre os licitantes;
e ampla competitividade;

e sele¢do da proposta mais vantajosa;

e motivag¢do dos atos administrativos.

Ndo se questiona a prerrogativa da Administragdo em estabelecer especificagdes técnicas compativeis com suas
necessidades. Contudo, tal prerrogativa encontra limite na necessidade de:

e demonstragdo técnica de imprescindibilidade;
e observancia da proporcionalidade;
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e preservacao do carater competitivo.

Quando a especificacdo técnica adota pardmetros cumulativos altamente restritivos sem justificativa técnica expressa
no ETP, ha risco de afronta aos principios licitatdrios e a prépria finalidade do procedimento competitivo.

Cumpre ressaltar que a limitagdo indevida da competitividade em procedimentos licitatérios pode acarretar ndo apenas
violagdo aos principios da isonomia e da impessoalidade, mas também risco concreto de prejuizo ao erdrio, uma vez que
a reducdo do universo de participantes tende a comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

As adequagdes ora pleiteadas ndo reduzem o nivel tecnoldgico do equipamento, mas amplia a competitividade ao
admitir solugdes tecnicamente equivalentes, plenamente aptas a atender as necessidades assistenciais da
Administragdo.

VIIl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) O recebimento e conhecimento da presente Impugnac¢do ao Edital, por ser tempestiva, legitima e devidamente
fundamentada, nos termos do art. 164 da Lei no 14.133/2021;

b) A concessido de efeito suspensivo ao certame, até o julgamento definitivo da presente impugnagdo, como medida de
cautela administrativa destinada a preservar a legalidade do procedimento licitatério, a competitividade do certame e o
interesse publico;

c) No mérito, seja julgada integralmente procedente a presente impugnacgdo, determinando-se a revisdo e adequacgdo
das especificages técnicas constantes do Termo de Referéncia, especialmente quanto:

4
* as exigéncias cumulativas estabelecidas para o Item 1 - Raios X Fixo Digital com Detector, com a adequagdo dos
parametros técnicos de modo a refletir praticas tecnoldgicas efetivamente disponiveis no mercado;
e as especificagbes do Item 15 - Mamdgrafo Digital, com a exclusdo de terminoISgias proprietdrias e de caracteristicas
tecnoldgicas singulares associadas a fabricante especifico, passando-se a adotar requisitos técnicos baseados em
desempenho, funcionalidade e aplicabilidade clinica.

d) Subsidiariamente, caso ndo seja acolhida integralmente a presente impugna¢do, que sejam prestados
esclarecimentos formais quanto a interpretagdo das especificagdes técnicas constantes do Item 1, especialmente

no que se refere a compatibilidade entre detectores cabeados e wireless e a aceitagdo de configuragdes mistas de
detectores, de modo a evitar interpretagdes restritivas que possam comprometer a participagdo de potenciais licitantes;

e) Seja promovida a retificagdo do Edital e do Termo de Referéncia, com a adequagdo das especificacdes técnicas de
forma a restabelecer a ampla competitividade do certame e a isonomia entre os potenciaistlicitantes;

f) Caso as alteragdes decorrentes da presente impugnagao impliquem modificagdo na formulagdo das propostas, seja
determinada a republicagdo do edital e a reabertura integral dos prazos, nos termos do art. 55, §10, da Lei no
14.133/2021;

g) Seja proferida decisdo administrativa expressamente motivada, apreciando de forma individualizada os fundamentos
técnicos e juridicos ora apresentados, em observancia aos principios da motivag3o, transparéncia, legalidade e controle
da Administragdo Publica.”

Rua Augustp Xavier de Lima, n° 251,
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SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE LICITACOES E CONTRATOS

Primeiramente, devemos destacar que o processo licitatério visa selecionar a melhor proposta para a
contratacdo. Dessa forma, ha que existir requisitos minimos, indispensaveis e razodveis a serem exigidos dos
interessados de modo que n&o haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma m3 contratagdo, o que o
poderia acarretar sérios danos a Administragdo e a coletividade. O objetivo do edital é garantir que os interessados
participem em condi¢des de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administrac3o.

Ndo é, de forma alguma, objetivo da Administragdo Municipal, alijar licitantes de participar de processos
licitatorios. Pelo contrario, todos os procedimentos visam a garantir os principios basilares da administracdo publica,
tais como a isonomia competitividade legalidade e eficiéncia.

Inicialmente, é oportuno consignar que todas as decisGes tomadas no presente processo foram amparadas
pelo regramento licitatdrio vigente levando consigo a submissdo aos principios basilares que norteiam as acdes da
Administracdo Publica, ao contrério afirma a recorrente, principios insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, conforme segue:

Art. 52 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregagdo de fung¢bes, da motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢ées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

No entanto, haja vista a natureza técnica do questionamento, esta Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
encaminhou o mesmo para andlise e manifestagdo da unidade requisitante Secretaria Municipal de Salde que se
manifestou no sentido, in verbis:

“Considerando a manifesta¢do do representante técnico da unidade requisitante da Secretaria Municipal de Satde, que
apontou a necessidade de promover eventuais adequagdes no descritivo de diversos itens do edital, torna-se necessdrio
a elaboragao de ERRATA, incluindo a disponibilizagdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR
readequados, bem como a reabertura dos prazos legais, nos termos da legislagdo vigente”.

Diante do exposto, e com fundamento na legislacdo aplicivel e nas disposicdes do Edital de Licitagdo, DECIDO
CONHECER da impugnacdo interposta pela empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA, por preencher os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, determinando a realizacdo das adequacdes
técnicas necessarias no edital, com a publicagdo de ERRATA e consequente reabertura dos prazos legais, nos termos da
legislagdo vigente.
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