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SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE LICITAGOES E CONTRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo

RSD
OFiCIO N2 79/2026/SUMLIC 020116/005110/2025
PREGAO ELETRONICO N2 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025
EMPRESA: Olympus Optical do Brasil Ltda
ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025

1. RELATORIO:

Trata-se de impugnag¢do apresentada pela empresa Olympus Optical do Brasil Ltda acerca do Edital de
PREGAO ELETRONICO N2 45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025, cujo objeto é “Registro de Pregos para a
Aquisi¢do de Equipamentos Hospitalares para o Hospital Municipal Henrique Sérgio Gregori, através da Secretaria
Municipal de Saude / FMS...”

2 - DA TEMPESTIVIDADE:

A empresa Olympus Optical do Brasil Ltda apresentou IMPUGNACAO ao Edital de PREGAO ELETRONICO Ne
45/2026 P.A n2: RSD-020116/005110/2025 no dia 06/03/2026.

Destacamos que a impugnagdo é tempestiva, haja vista que a publicacdo do Edital indicou, inicialmente, a data
de 11/03/2026 para abertura das propostas, motivo pelo qual serd CONHECIDA a impugnac&o ora analisada, na forma
prevista no Edital e legislagdo pertinente.

3 - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO:

Requer resumidamente:
“I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é tempestiva, porquanto apresentada até trés dias Uteis antes da data designada para a sessio
publica, em conformidade com o art. 164 da Lei no 14.133/2021 e com o item 10 do edital.

Conforme consulta ao portal oficial do preg&o e o Edital, a sessdo esté prevista para ocorrer em 11/03/2026, sendo esta
a referéncia considerada pela Impugnante, razio pela qual o protocolo se da dentro do prazo legal.

Il - DOS FATOS

O edital contém exigéncias que comprometem a isonomia, a competitividade e a razoabilidade do certame, como se
expde a seguir:

a) Direcionamento de marca (Iltem 11 - Sistema de Video flexivel)

Logo na abertura da descrigdo do Item 11, o edital traz a indica¢do de modelos especificos — “...COMPATIVEL COM
ENDOSCOPIOS DA NOVA GERACAO 120c OU DAS GERACOES ANTERIORES 110G, L10, J10, 90! e
ALGUNS MODELOS 90K”.

Ndo ha justificativa técnica formal no edital que fundamente tais exigéncias, o que afronta o disposto no art. 41 da Lei
no 14.133/2021, segundo o qual a referéncia a marca ou modelo especifico somente é admitida em carater excepcional,
desde que devidamente justificada por motivac3o técnica expressa.
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Na forma em que se encontra, o edital acaba restringindo a competicdo e direcionando o certame para fornecedor
especifico, em violagdo direta aos principios da impessoalidade, isonomia e competitividade, que regem os
procedimentos licitatdrios.

Adicionalmente, observa-se que o objeto da licitacio consiste na aquisicdo de um sistema completo de
videoendoscopia, incluindo nova processadora. Nesse contexto, n3o se mostra tecnicamente justificdvel a exigéncia de
compatibilidade com endoscdpios ou sistemas preexistentes, uma vez que a contratagdo envolve a renovac¢io do
conjunto tecnoldgico.

As especificagbes do objeto devem ser suficientes e necessarias, nio podendo conter exigéncias excessivas ou
irrelevantes que frustrem o cardter competitivo ou caracterizem o direcionamento do certame. Ao exigir
compatibilidade com geragdes passadas em uma licitacdo que visa a aquisicdo de um sistema completo e novo, a
Administragdo impde uma barreira de entrada injustificada que limita indevidamente a participa¢do de outros

Fabricantes Tal exigéncia acaba por limitar indevidamente a participagdo de outros fabricantes que poderiam ofertar
solugdes com qualidade equivalente ou superior, mas que, diante das especificacdes atuais do edital, ficam impedidos
de participar do certame, prejudicando a obten¢do do melhor custo-beneficio para o erdrio.

De acordo com os manuais de boas préticas, os requisitos de uma contratagdao devem conter tdo somente
especificagdes indispenséveis para atender a necessidade publica.

* Requisitos necessarios: Servem para evitar a restrigdo indevida da competic3o.
* Requisitos suficientes: Servem para garantir a qualidade do objeto.

A exigéncia de compatibilidade com sistemas preexistentes, num contexto de renovagdo tecnoldgica total, ndo se
enquadra como "especificagdo indispensavel", violando a regra de que os requisitos minimos devem ser definidos com
transparéncia e apenas para atender a demanda real.

Dessa forma, entende-se que as especificages apresentadas acabam por restringir a competitividade do processo
licitatorio, contrariando os principios que regem as contratagdes publicas e podendo comprometer a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

O direcionamento afronta diretamente os principios da impessoalidade, isonomia e igualdade de tratamento entre os
licitantes. A Administragdo tem o dever de promover a competicdo justa e diminuir as barreiras de entrada para
fornecedores em potencial

b) Nao disponibilidade do Termo de Referéncia.

Conforme consta no Edital, informa-se que o Termo de Referéncia estaria disponivel para consulta por meio do seguinte
link:
https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/modu!os/pesquisa/md_pesq_documento_consuIta__externa.php?yPDszthoNcWQHJaQIHJmJIqCNXRK__ShZSM
dn1UtzMj9u_RVkOI_1Uwb37Yek96PZj3MHro384YY1rAhz3Tq4Gahvm5SVWhIF9FI- KFHRR7e-14DSG8p80CZBD3M6zi

Entretanto, ao acessar o referido link, o documento ndo é exibido, sendo apresentada apenas a mensagem de erro “Not
Found - The requested URL was not found on this server”, conforme evidenciado no print anexado.
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Ressalta-se que também foi realizada consulta tanto no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas quanto no portal da
Bolsa Nacional de Compras, AM fim de verificar se o Termo de Referéncia estaria disponibilizado como anexo
nesses ambientes.

Contudo, ap6s a verificagdo, constatou-se que apenas o Edital se encontra disponivel, ndo havendo qualquer arquivo
correspondente ao Termo de Referéncia anexado nas referidas plataformas.
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Conforme o Art. 54 da Lei no 14.133/2021, a publicidade do edital deve ocorrer mediante a divulgagdo e manutengdo
do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). O Termo de
Referéncia é considerado um anexo essencial do edital e deve ser divulgado na mesma data de divulgagdo do
instrumento convocatério. O erro no link fornecido no edital configura o descumprimento dessa exigéncia de
manutengdo do acesso publico.

Dessa forma, ndo foi possivel acessar o Termo de Referéncia, documento essencial para a completa compreensio das
especificages técnicas e das condigdes que regerdo o processo licitatdrio.

O TR € o documento que define o objeto e as condi¢des da contratacio, detalhando especificagdes técnicas, requisitos e
modelos de execucdo. As fontes destacam que o TR d4 concretude a solucio estudada no planejamento, sendo

a pega que determina com maior precisdo a solugdo escolhida. Sem acesso ao TR, o licitante fica impossibilitado de
compreender a "necessidade publica a ser atendida", o que compromete a formulagdo de propostas precisas e
vantajosas para a Administragdo
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O principio da publicidade é um dos pilares fundamentais estabelecidos no Art. 50 da Lei no 14.133/2021. Além disso, a
legislagdo busca promover a transparéncia ativa, que consiste na divulgagdo ampla e acessivel de informacdes para
estimular a participagdo social e o controle dos gastos publicos.

A falta de acesso ao TR impede a concretizagio desses principios, gerando uma assimetria de informagdes que prejudica
a competitividade.

Assim, solicitamos a gentileza de disponibilizar novamente o acesso ao Termo de Referéncia ou encaminhar o
documento por meio alternativo, a fim de possibilitar a adequada analise do edital e a correta formulagdo da proposta
pelos licitantes interessados.

Ill - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Impugnante a Vossa Senhoria que sejam acolhidas as presentes razdes, para que:

a) Seja reconhecida e acolhida a presente impugnacio, por ser tempestiva e devidamente fundamentada nos termos d
art. 164 da Lei no 14.133/2021;

b) Seja revisto o descritivo do Item 11 — Sistema de Video Flexivel, com a retirada ou adequagdo da exigéncia de
compatibilidade com modelos especificos de endoscépios (120c, 110C, L10, J10, 90! e 90K), ou, alternativamente, que
seja apresentada justificativa técnica formal, nos termos do art. 41 da Lei no 14.133/2021;

¢) Caso mantida a exigéncia atualmente prevista, que seja apresentada motivagdo técnica expressa que demonstre a
imprescindibilidade da compatibilidade com sistemas preexistentes, sob pena de caracterizagdo de restricdo indevida a
competitividade;

d) Seja disponibilizado de forma imediata o Termo de Referéncia, documento essencial que integra o edital, mediante
link funcional ou por outro meio eletrénico acessivel aos licitantes, em observancia ao disposto no art. 54 da Lei no
14.133/2021;

e) Em razdo da indisponibilidade do Termo de Referéncia e da necessidade de eventual adequagdo das especificacdes
técnicas, seja promovida a suspensdo e posterior reabertura do prazo do certame, com a republicagdo do edital,
garantindo-se prazo adequado para andlise e formulagdo das propostas pelos licitantes;

f) Por fim, que todas as decisdes referentes a presente impugnacdo sejam formalmente respondidas e disponibilizadas
aos interessados, em respeito aos principios da publicidade, transparéncia, isonomia e competitividade que regem as
contratagdes publicas.”

4 - DA ANALISE DOS PEDIDOS:

Primeiramente, devemos destacar que o processo licitatério visa selecionar a melhor proposta para a
contratagdo. Dessa forma, ha que existir requisitos minimos, indispenséveis e razoaveis a serem exigidos dos
interessados de modo que ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratagdo, o que o
poderia acarretar sérios danos a Administragdo e a coletividade. O objetivo do edital é garantir que os interessados
participem em condi¢bes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administraco.

Ndo é, de forma alguma, objetivo da Administragdo Municipal, alijar licitantes de participar de processos
licitatorios. Pelo contrario, todos os procedimentos visam a garantir os principios basilares da administracdo publica,
tais como a isonomia competitividade legalidade e eficiéncia.

Inicialmente, é oportuno consignar que todas as decisdes tomadas no presente processo foram amparadas
pelo regramento licitatério vigente levando consigo a submissdo aos principios basilares que norteiam as agbes da
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Administragdo Publica, ao contrério afirma a recorrente, principios insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, conforme segue:

Art. 52 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segrega¢do de fungbes, da motiva¢do, da vinculagéo ao edital, do julgamento
objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

No entanto, haja vista a natureza técnica do questionamento, esta Superintendéncia de Licita¢des e Contratos
encaminhou o mesmo para andlise e manifestacio da unidade requisitante Secretaria Municipal de Satde que se
manifestou no sentido, in verbis:

“Considerando a manifestacdo do representante técnico da unidade requisitante da Secretaria Municipal de Saude, que
apontou a necessidade de promover eventuais adequagdes no descritivo de diversos itens do edital, com posterior
elaboragdo de ERRATA, incluindo a disponibilizagdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR
readequados, bem como a reabertura dos prazos legais, nos termos da legislagdo vigente”.

5 - DECISAO:

Diante do exposto, e com fundamento na legislacdo aplicavel e nas disposicdes do Edital de Licitagdo, DECIDO
CONHECER da impugnagio interposta pela empresa Olympus Optical do Brasil Ltda, por preencher os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, determinando a realizagdo das adequacdes

técnicas necessarias no edital, com a publicagdo de ERRATA e consequente reabertura dos prazos legais, nos termos da
legislagdo vigente.

Resende, 10,d€ marco de,2026.

( E ol 2

rde Carvalho
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