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A  SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES E
CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RESENDE - RJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° RSD-020116/004752/2026

NASCIMENTO E FARIA ENGENHARIA E
CONSTRUGCAO CIVIL LTDA, representada neste ato por
sua representante LIVIA NACIMENTO FARTA
MATSUMURA, vem apresentar tempestivamente
apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL pelas razdes de
fato e de direito que passa a expor, rogando,
pois, se digne Vossa Senhoria a —receber e
processar a mesma na forma da Lei.

I - DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Apenas por zelo e diligéncia, pertinente
justificar, Jjuridicamente, o cabimento da presente
Impugnacao.

Primeiramente, colacionemos as disposicdes dos

paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°.
8.666/93:

§2° Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndao o
fizer até o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de



pregos ou concurso, ou a realizacdao
de leiléo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse

edital, hipdtese em que tal
comunicacao nao tera efeito de
recurso.

§3°A impugnacdo feita tempestivamente
pelo licitante ndo o 1impedira de
participar do processo licitatédrio
até o trédnsito em Jjulgado da deciséao
a ela pertinente.

Especificamente no ambito do Edital referente a
Concorréncia Publica N.°23/2026 foi fixado o prazo
até o dia 13/07/2026.

II - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAGAO
DO EDITAL:

Qualquer cidaddao ou licitante podera impugnar o
ato convocatdério até o prazo fixado no Edital.

Os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatdério deverdo ser enviados até o
dia 13/07/2026, exclusivamente por meio eletrdnico
via internet, no endereco indicado no edital.

Colacionadas as disposicdes normativas
pertinentes, nos moldes do delineado a seguir,
Tlustre Pregoeiro, restara claro que a presente
Impugnacdo se Jjustifica enquanto medida hédbil de
que se vale esta licitante para suscitar
questionamento trivial acerca de fatores no ambito
das especificacgdes do Termo de Referéncia que, néao
apenas 1impossibilitam a viabilidade como, também,
frustram o caradter competitivo do certame, sendo
vejamos.

IIT - DOS FATOS:



Em apertada sintese, trata-se de procedimento
licitatdério instaurado na modalidade Concorréncia
Piblica cujo objeto é a contratacdo de empresa,
através de empreitada por preco unitario
(material+ mdo de obra), para construcdo de uma
policlinica, na Rua Nossa Senhora de Fatima, no
bairro Paraiso - Resende/RJ.

IV - DA IMPUGNACAO:

O art. 4° da Lei 14.133/2021 ©preservou O
tratamento favorecido e diferenciado para as
ME/EPP nas licitacdes publicas disciplinado nos
arts. 42 a 49 da LC 123/2006, a ser aplicado
independentemente de previsao no Edital de
licitacao. Os beneficios previstos sao 0s
seguintes:

a.possibilidade de apresentar a documentacao
exigida para efeito de comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista mesmo que
possua restricgcdes. Havendo alguma restricao,
serd assegurado o prazo de cinco dias uteis
(prorrogavel por igual periodo) para a
regularizacdo, a contar do momento em que O
proponente for declarado vencedor do certame,
ou seja, ainda no curso da licitacdao. Quando a
fase de habilitacdo anteceder a de julgamento,
a empresa devera apresentar toda a
documentacéao exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade trabalhista, mesmo
que tenha restricdes;

b.empate ficto (ficticio). Se a proposta da MPE
ou EPP for igual ou até 10% (5% no caso de
pregao) superior a proposta mais bem
classificada (de empresa ndo enquadrada com ME
ou EPP), ela podera apresentar proposta de
pregco inferior aquela até entdo vencedora do
certame, situagdo em gque o objeto sera



adjudicado em seu favor. Cabe mencionar que o
Decreto 8.538/2015 prevé a possibilidade de
empate ficto para ME/EPP sediadas local ou

regionalmente, até o limite de 10% do melhor
preco valido.

o

se optar por ndo oferecer a proposta de
menor valor ou se, por outro motivo, néao
for contratada, as ME/EPP remanescentes
que também tiverem apresentado propostas
dentro do intervalo de valores para o
empate ficto serdo convocadas, na ordem de
classificacgcdao, para dque exercam O mNesmo
direito. No caso de equivaléncia dos
valores apresentados pelas ME e EPP que se
encontrem em situacdao de empate, sera
realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta;

quando adotado o critério de Julgamento
por técnica e preco, o empate sera aferido
levando em consideracdo o resultado da
ponderacdo entre a técnica e 0O pregco na
proposta apresentada pelos licitantes,
sendo facultada a ME/EPP melhor
classificada a possibilidade de apresentar
proposta de preco inferior;

quando, no processo de licitacdo, for
estabelecida margem de ©preferéncia em
relacdo a produto estrangeiro, o empate
ficto serd aplicado exclusivamente entre
as propostas que se enquadrem na margem de
preferéncia; e

nas contratacdes de bens e servicos de
informdtica e automacdo, as ME/EPP que
fizerem Jus ao direito de preferéncia
previsto no Decreto 7.174/2010 teréo



prioridade em relagdo as médias e as
grandes empresas.

c.exclusividade de participacdo em licitacdes de
itens, lotes ou grupos de licitacdo com valor
estimado de até RS 80.000,00.

o para contratacdes com prazo de vigéncia
superior a um ano, serd considerado o
valor anual do contrato para determinar a
exclusividade;

o é importante observar que o item, lote ou
grupo destinado a licitacdo exclusiva
pressupde um objeto de contratacao
autdébnomo, que sera adjudicado a um uUnico
licitante. Ademais, a decisdo acerca do
parcelamento da contratacao deve ser
pautada na viabilidade técnica e na
vantajosidade econdmica para a
Administracdo, nao se justificando apenas
para o beneficio das ME/EPP.

A impugnante chama atencdo para dgque conste no
Edital as premissas a serem analisadas quanto a
participacdo de empresas, em especial o critério
para desempate, e adotado o limite de percentuais
fixados na legislacédo.

V - DO DIREITO:

Insta salientar que todos os procedimentos de
natureza administrativa devem obedecer, de forma
integral, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicédo
Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualgquer dos Poderes da Uniado, dos Estados, do



Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Em termos concretos, na presente celeuma (vale
dizer, no caso concreto), em que pese O 1interesse
da COMISSAO DE LICITACAO em contratar uma empresa
que esteja apta juridica e que tecnicamente seja
capaz de desenvolver os servicos, sendo mantido o
carater competitivo da licitacdo e que o Edital
seja claro quanto as regras, inclusive no caso de
desempate para que ao final a Administracao
Piblica wvenha a firmar contrato com a empresa
ofereca melhor preco de mercado.

Ter no Edital todos os ditames para participacao
da ME e EPP em licitacdes ndo é uma faculdade da
Administracdo Publica, mas uma obrigacdo legal que
visa concretizar um principio constitucional. A
auséncia dessa previsdo no edital constitui uma
ilegalidade gque vicia o certame.

1. Base Constitucional: O Principio do Tratamento
Favorecido

A Constituicdo Federal estabelece, como um dos
principios da ordem econbmica, o tratamento
diferenciado e favorecido para as empresas de
pequeno porte. Este é o pilar que sustenta toda a
legislacao infraconstitucional sobre o tema.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacédo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da Jjustica
social, observados os seguintes principios:

(eo)



IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Esse dispositivo constitucional ndo é uma mera
recomendacdo, mas uma norma de eficacia plena que
impde ao legislador e ao administrador publico a

criacéao de mecanismos para efetivar essa
preferéncia.
2. Legislacgao Especifica: ) Estatuto da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (LC
123/2006)

A Lei Complementar n°® 123/2006 regulamenta o
principio constitucional e detalha o critério do
"empate ficto", que é o ponto central da
impugnacdao. A 1lei ¢é clara ao definir o que se
considera empate e como a Administracdo deve
proceder.

Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de contratacéo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em
que as propostas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de ©pregéo, O 1ntervalo
percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
preco.

O artigo 45 da mesma lei estabelece o procedimento
obrigatério a ser seguido, ndo deixando margem
para discricionariedade do gestor:



Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta
Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-
a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada podera apresentar proposta
de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situacdo em que sera adjudicado em seu
favor o objeto licitado;

A utilizacdo do verbo "assegurara" e a descricdao
detalhada do procedimento demonstram a natureza
vinculada do ato. A Administracdo deve aplicar o
critério, independentemente de sua inclusdo no
edital, em respeito ao principio da legalidade. A
nova Leili de Licitacgdes (Lei n° 14.133/2021), em
seu art. 4°, manteve expressamente a aplicacédo
desses beneficios.

3. Posigdo dos Tribunais: A Obrigatoriedade do
Critério

A Jjurisprudéncia dos Tribunais de Justica e dos
Tribunais de Contas ¢é pacifica em afirmar que o
tratamento favorecido as MEs e EPPs é um direito-
dever e sua inobservancia gera a nulidade do ato.

Os tribunais entendem que as regras da Lei
Complementar n® 123/2006 sdo de aplicacdo cogente,
ou seja, obrigatdria, e se sobrepdem a eventuais
omissdes do edital.

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul -—
Apelagdo e Reexame Necessario 70076196989 —
Publicado em 06/06/2018

O tratamento protetivo as microempresas e empresas
de pequeno porte, nos processos de licitacdo, néo
se limita aos casos de empate ficto ou presumido,
quando é possivel a oferta de novo lance inferior,
devendo ser observado idéntico critério nas



hipéteses de empate real, 1isto ¢é, quando as
propostas empatadas em primeiro lugar Jja
alcancaram o valor minimo, em face do que
preceitua o art. 44 da Lei Complementar n° 123/06:
Nas licitacdes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pegueno porte.
Situacdo dos autos em gque somente uma das empresas
participantes do certame, uma vez constatado o
empate real, ostenta a condicdo de ME/EPP. O ato
levado a efeito pela Autoridade coatora wviolou
direito liquido e certo da impetrante, dando azo
ao refazimento parcial do certame, ante a
declaragdo de nulidade do julgamento das propostas
apresentadas.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo também segue a
mesma linha, reforcando que a aplicacao dos
artigos 44 e 45 da LC 123/06 é um dever da
administracéo.

Tribunal de Justica de Sao Paulo — Remessa
Necessaria Civel 10025621020238260082 — Publicado
em 19/12/2024

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. Pretensdo de suspensdo de resultado de
pregdo e realizacdo de novo sorteio. Alegacdao de
violacdo do direito de preferéncia na contratacao
de empresa de pequeno porte ou microempresa.
Critério de desempate. (...) Inteligéncia dos
artigos 44 e 45, da LC n° 123/06. Ato da
administragdo que tem suporte legal.

Concluséao

A pretensdo da empresa impugnante ¢é legitima e
obrigatéria. A omissdo do edital em prever o
critério de desempate do "empate ficto"™ é uma
ilegalidade que afronta diretamente os artigos 44



e 45 da Lei Complementar n° 123/2006 e o artigo
170, IX, da Constituicao Federal.

A Administracéo Publica esta vinculada ao
principio da legalidade e, portanto, deve aplicar
as regras de preferéncia mesmo que ndo constem do
edital. A jurisprudéncia consolidada confirma que
a nado aplicacdo desse direito leva a nulidade dos
atos do certame.

Portanto, a impugnacdo tem pertinéncia, devendo a
comissdao de licitacdo republicar o Edital com a
inclusdo expressa da regra de desempate, sob pena
de o procedimento ser invalidado Jjudicialmente ou
pelos 6rgdos de controle.

Isto posto requer que a presente impugnagdo ao
Edital seja conhecida, e no MERITO PROVIDO, para
incluir no edital o item questionado respeitando
assim os principios que regem a administragédo
publica e as normas que regem a modalidade
licitatéria em comento.

P.deferimento

Resende, 13 de julho de 2026

NASCIMENTO E FARIA ENGENHARIA
E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

Documenteo assinado digitalmente

b LIVIA FARIA NASCIMENTO MATSUMURA
g o Data: 13/07/2026 15:39:55-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Resende
Secretaria Municipal de Governo

DESPACHO

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EMPRESA: Nascimento e Faria Eng. e Construcédo Civil Ltda
(CE 23/2026)

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital deveria prever de forma expressa as premissas a serem
observadas para participacdo das empresas, especialmente quanto ao critério de desempate, requerendo a
ado¢do dos percentuais fixados na legislagao. Todavia, ndo assiste razdo a impugnante. O instrumento
convocatorio ja disciplina de forma clara e suficiente os critérios de desempate, observando integralmente
a legislagao aplicavel.

Inicialmente, o item 7.21 do edital prevé o tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, em estrita observancia aos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006, regulamentados
pelo Decreto Federal n® 8.538/2015. O edital estabelece expressamente que, encerrada a etapa de lances,
sera realizada a verificacdo automatica do enquadramento das licitantes e que serdo consideradas
empatadas as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte situadas até 5% (cinco por cento)
acima da melhor proposta apresentada por empresa de maior porte, exatamente conforme determina a
legislacao.

Na sequéncia, os subitens 7.21.2 a 7.21.4 disciplinam o exercicio do direito de preferéncia pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive quanto a ordem de convocagdo e a realizagdo de
sorteio em caso de equivaléncia de valores, reproduzindo o procedimento legalmente previsto.

Além disso, para as hipdteses de empate ndo abrangidas pelo tratamento diferenciado da Lei
Complementar n° 123/2006, o edital estabelece, nos itens 7.22 e seguintes, os critérios de desempate
previstos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021, observando a ordem legal de aplicagdo: disputa final, avaliacao
do desempenho contratual prévio, acdes de equidade entre homens e mulheres, programa de integridade e,
persistindo o empate, as preferéncias previstas no § 1° do referido artigo.

Dessa forma, verifica-se que o edital contempla integralmente as regras legais aplicaveis, inclusive os
percentuais previstos na Lei Complementar n° 123/2006, inexistindo qualquer omissdo ou
incompatibilidade que justifique sua alteragao.

Assim, ndo ha fundamento juridico para acolhimento da impugnacio, uma vez que os critérios de
desempate encontram-se devidamente disciplinados no instrumento convocatério, em conformidade com a
Lei Complementar n° 123/2006, o Decreto Federal n° 8.538/2015 e a Lei n°® 14.133/2021.

Conclusao

Diante do exposto, conhece-se da impugnagdo, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se integralmente a redagdo do edital, por estar em conformidade com a legislagao
vigente e por assegurar a observancia dos principios da isonomia, da competitividade, da segurancga
juridica e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

At.te,
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Resende, na data da assinatura

Documento assinado eletronicamente por JULIO CEZAR DE CARVALHO, Superintendente, em
14/07/2026, as 12:42, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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