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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MOIPORA/GO
Unidade requisitante Secretaria Municipal de Saude de Moipora/GO

Processo administrativo

Manutengdo de veiculos automotores, com

Natureza da demanda : :
fornecimento de pecas, insumos e mao de obra

Valor global estimado R$ 9.875,10

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE E DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A Secretaria Municipal de Salde necessita manter em condi¢gdes adequadas de seguranca,
confiabilidade e disponibilidade os veiculos utilizados no transporte sanitario, deslocamento de
equipes, apoio as unidades de saude, atendimento de demandas administrativas e demais agdes
essenciais do Sistema Unico de Saude no Municipio.

A frota apresenta necessidades de manutengdo preventiva e corretiva identificadas por
inspecdes, diagnosticos e ordens de servico em aberto. A néo realizagdo dos reparos pode resultar
em indisponibilidade de veiculos, aumento de custos por agravamento de falhas, risco a seguranga
de usuarios e servidores, interrupgdo de atividades assistenciais e administrativas e perda de
eficiéncia operacional.

O problema publico a ser resolvido consiste, portanto, em restabelecer e preservar a condi¢éo
operacional da frota da Secretaria Municipal de Saude, mediante solugéo tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e documentalmente rastredvel, com separagao clara entre pecas/insumos
e servicos executados em cada veiculo.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E DIRETRIZES DE CONTROLE

O presente Estudo Técnico Preliminar foi estruturado em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente os arts. 6°, inciso XX; 18, caput e § 1°; 23; 40; 72; e 75, inciso | e § 7°,
além dos principios do planejamento, motivagao, transparéncia, eficiéncia, economicidade,
segregacao de fungdes e controle previstos na legislagdo de contratagdes publicas.

Para o exercicio de 2026, o Decreto Federal n° 12.807/2025 atualizou os valores da Lei n°
14.133/2021, inclusive o limite do art. 75, inciso |, para R$ 130.984,20 e o valor referido no art. 75, §
7°, para R$ 10.478,74. A definigao do procedimento de contratacéo, contudo, devera ser formalizada
pelo setor competente, com exame do conjunto das contratacées, do regulamento municipal aplicavel

e da vedacdo ao fracionamento indevido da despesa.

Este ETP também adota préaticas de controle compativeis com as orientagdes dos érgédos de
controle externo, especialmente quanto a demonstragao da necessidade, memoria de célculo d_os
quantitativos, pesquisa de pregos, identificacdo do veiculo beneficiado, comprovagao da execugao,
fiscalizagdo, recebimento, garantia e destinagao ambientalmente adequada dos residuos.
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3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO

A contratagéo guarda relagéo direta com a manutengéo da capacidade operacional da Secretaria
Municipal de Saude e devera observar a compatibilidade com o Plano Municipal de Salde, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, a Lei Orgamentaria Anual e, caso existente e aplicavel, o Plano de
Contratagées Anual.

Observagdo de controle: a unidade responsavel pelo processo devera registrar nos autos a dotagéo/fonte de recursos
e a eventual previsdo no Plano de Contratagdes Anual, sem presumir informagédo néo formalizada.

4. FROTA ABRANGIDA E MEMORIA DE CALCULO

Para este ETP global foram considerados os veiculos com ordens de servigo em aberto
anteriormente consolidadas pela Secretaria Municipal de Saude, utilizando-se esses documentos
como suporte técnico e memoéria inicial de quantitativos. As ordens nido substituem a pesquisa formal
de precos exigida para a contratagao.

VEICULO / PLACA PECAS SERVICOS TOTAL

VW Gol MPI| 2022/2023 - SCE-5E36 RS 3.365,10 RS 160,00 R$ 3.525,10
Fiat Toro Endurance AT 4x4 — RCG-5B07 RS 2.020,00 R$ 740,00 R$ 2.760,00
Peugeot Boxer — TFI-3H64 R$ 1.320,00 R$ 250,00 R$ 1.570,00
VW Saveiro - PQJ-8708 [ R$ 420,00 R$ 720,00 R$ 1.140,00
Ambulancia Semi UTI - RBN-8J69 RS 570,00 RS 0,00 RS 570,00
VW Saveiro — NVP-9928 RS 0,00 | RS 310,00 " R$ 310,00

TOTAL GLOBAL ESTIMADO R$ 7.695,10 R$ 2.180,00 R$ 9.875,10

Os valores acima representam estimativa inicial baseada nas ordens em aberto e deverdo ser confirmados por
pesquisa de pregos vélida, documentada e contemporanea, conforme o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e o regulamento

municipal aplicavel.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solug@o devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

empresa regularmente constituida e compativel com o ramo do objeto, com documentagao de
habilitagao e regularidade exigida no processo;

execucdo de manutengdo preventiva e/ou corretiva somente apés autorizacdo formal da
Administracdo, vedada a realizagdo de servico adicional ou substituicio de pega sem prévia
anuéncia;

pecas, componentes, filtros, lubrificantes e demais insumos novos, sem uso, tecnicamente
compativeis com o veiculo, de qualidade adequada e com garantia, admitidas pecas originais ou
equivalentes quando tecnicamente justificadas, sem direcionamento indevido de marca,
identificacdo obrigatéria, em orgamento, ordem de servico e nota fiscal, da placa do veiculo,
descrigao do item/servigo, quantidade, valor unitario e valor total,

« devolug&o ou apresentacdo das pecas substituidas ao fiscal, quando tecnicamente possivel, para
conferéncia e registro, ressalvados itens sujeitos a logistica reversa ou descarte controlado;
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* garantia dos servigos e das pegas conforme legislagéo, especificagéo do fabricante e condicées
ofertadas, prevalecendo a condigdo mais favoravel 8 Administracao:

* prazo de execugao compativel com a complexidade do reparo, a ser definido no Termo de
Referéncia e na ordem de servigo;

* responsabilidade da contratada por transporte, ferramentas, equipamentos, m&o de obra, tributos,
encargos e demais custos necessarios a execugéo integral do objeto.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS AVALIADAS

Foram consideradas, em termos de solugao, as seguintes alternativas: (a) execucgao direta pela
prépria Administragao; (b) contratagao de oficina/empresa especializada com fornecimento integrado
de pecgas e servigos; e (c) contratagio parcelada, com aquisigdo de pegas/insumos e contratagao dos
servicos de mao de obra em itens, lotes ou processos distintos, conforme a natureza da demanda.

A execucdo direta foi considerada inadequada diante da necessidade de m&o de obra
especializada, ferramentas, equipamentos, diagnéstico automotivo, infraestrutura de oficina e
responsabilidade técnica operacional que ndo integram, de forma permanente e suficiente, a estrutura
da Secretaria Municipal de Saude.

A solucdo mais adequada é a contratagdo do mercado especializado, com possibilidade de
parcelamento entre pegas/insumos e servigos, preservando a identificagdo de cada veiculo e
buscando ampliar a competitividade, facilitar a comparacdo de pregos e permitir controle
individualizado dos gastos.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na manutengéo preventiva e corretiva dos veiculos relacionados neste ETP,
compreendendo diagnédstico, desmontagem e montagem quando necessaria, substituicdo de
componentes, reparos mecanicos, alinhamento, balanceamento, montagem de pneus, troca de filtros
e lubrificantes e demais servigos estritamente vinculados as necessidades previamente identificadas
e autorizadas.

O Termo de Referéncia devera detalhar os itens, quantitativos, padrées minimos de qualidade,
prazos, garantias, critérios de recebimento e responsabilidades. Toda execugdo devera manter
vinculo documental entre o veiculo, a ordem de servigo, os itens fornecidos, os servigos realizados e

a nota fiscal.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO

Os quantitativos decorrem das necessidades registradas nas ordens de servico em aberto e
deverso ser validados tecnicamente antes da autorizagao definitiva. O valor global prel.iminar éde R$
9.875.10, sendo R$ 7.695,10 relativos a pegas/insumos e R$ 2.180,00 relativos a servigos.

A estimativa definitiva devera ser instruida por pesquisa de pre¢os conforme o art. 23 da Lei n°

14.133/2021, utilizando pardmetros admitidos pela legislagdo e pelo regulamentp municipal, com
justificativa da metodologia, das fontes consultadas e de eventuais precos desconsiderados.

Rua Getulio Vargas, n° 001, Centro, Moipora-Goias, CEP 76.135-000

Fonelfax: (64) 9 8121-7110/ E-mail: compras@moipora.qo.qov.brlSite:www‘moipora.qo.qov.br




Estado de Goias

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOIPORA

Poder Executivo
Adm - 2025 / 2028

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

Recomenda-se o parcelamento técnico-econémico da solugéo entre pecas/insumos e servigos de
mé&o de obra, sempre que isso ampliar a competigdo e produzir vantagem para a Administragéo, sem
perda de responsabilidade sobre o resultado do reparo. O parcelamento devera ser estruturado por
itens ou lotes tecnicamente coerentes e ndo poderéa ser utilizado para afastar indevidamente regras
de contratagao ou limites legais.

O ETP permanece global para fins de planejamento, estimativa e controle da frota, ainda que os
Termos de Referéncia ou instrumentos de contratago sejam separados por natureza do objeto. A
rastreabilidade por placa e ordem de servigo devera ser mantida em todos os documentos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

* restabelecer a disponibilidade operacional dos veiculos e reduzir paralisagées ndo programadas;

e aumentar a seguranca no transporte de pacientes, servidores e equipes de satde;

« evitar agravamento de defeitos e custos futuros mais elevados;

» obter economicidade por meio de pesquisa de pregos, competicdo e controle de itens executados;

« manter histérico individualizado de manutengao por veiculo, permitindo planejamento preventivo e
controle patrimonial;

« melhorar a qualidade da prestagdo dos servigos publicos de salude e a continuidade das agdes
assistenciais e administrativas.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

» designar formalmente gestor e fiscal da contratagdo, com defini¢céo de atribuigdes;

« validar os diagnosticos e quantitativos de cada veiculo antes da emissédo da ordem de
servigo/fornecimento;

« realizar e documentar a pesquisa de precos e a justificativa do prego estimado;

» confirmar dotagao or¢gamentaria e fonte de recursos;

« definir fluxo de autorizagdo prévia para pegas e servigos adicionais eventualmente identificados

durante o reparo;
« adotar checklist de entrada e saida do veiculo, contendo placa, quilometragem, nivel de

combustivel, avarias aparentes e registro fotografico quando conveniente;
« manter arquivo de ordens de servigo, notas fiscais, termos de recebimento, garantias e registros
de pecgas substituidas.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A manutencéo da frota pode guardar relagdo com contratagoes de pneus, combustiveig., segurog,
servicos de guincho, lavagem/higienizagéo, rastreamento e outras despesas de gestao veicular. Tais
objetos, quando existentes, devem permanecer documentalmente separados, salvo quando a solugao
integrada estiver tecnicamente justificada e demonstrar maior vantajosidade.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A execucgdo podera gerar 6leo lubrificante usado, filtros, embalagens contaminadas, fluidos, pegas
metalicas, borrachas e outros residuos. A contratada devera observar a legislagdo ambiental e as
regras de logistica reversa e destinagdo ambientalmente adequada, inclusive a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Lei n® 12.305/2010) e normas aplicaveis ao recolhimento e destinacdo de dleo
lubrificante usado ou contaminado.

» vedar descarte de 6leo, fluidos ou residuos em solo, rede de esgoto ou local ndo autorizado;

 priorizar produtos e processos que reduzam desperdicio e consumo de recursos, quando
tecnicamente equivalentes;

« comprovar destinagdo adequada dos residuos quando solicitado pela fiscalizago;
* manter segregacao de residuos perigosos e adogéo de recipientes apropriados.

14. ANALISE DE RISCOS RELEVANTES

RISCO = - PROB. - IMPACTO | MEDIDA DE CONTROLE
Especificagao técnica,
Pegas incompativeis ou de Média Alto conferéncia no recebimento,
qualidade inadequada garantia e substituicdo sem
dnus.

. Autorizagdo prévia por escrito e

Execg(;éo e Média Alto vedacdo expressa de

autorizado . ;
acréscimos sem anuéncia.

Sebreniaco o Pesquisa de pregos, memoria
SARIBpEEED GL i Média Alto de calculo e andlise critica de
insuficientemente demonstrado Galeiss

Prazo definido,
acompanhamento do fiscal e
comunicagao formal de
impedimentos.

Atraso na manutengéo e )
) - : [ A
indisponibilidade do veiculo Média to

bilid .P!aca e OS obrigatérias em
Fa'lta acrastrasbildad por Baixa Alto | orgamento, nota fiscal, checklist
sicalo e atesto.

Exigéncia de destinagéo
adequada e fiscalizagéo da
logistica reversa.

Descarte ambiental inadequado Baixa Médio

| |
15. FlSCALiZAQAO, RECEBIMENTO E TRILHA DE AUDITORIA

Para assegurar controle e conformidade, o recebimento dos servigos e materiais devera ocorrer
mediante verificagdo do fiscal designado, com conferéncia do veiculo, placa, itens substituidos,
quantitativos, servigos executados, garantia, documentagado fiscal e compatibilidade com a

autorizagéo emitida.

O atesto da nota fiscal somente devera ocorrer apos o recebimento satisfatorio. Divergéncias
deverdo ser registradas e saneadas pela contratada sem 6nus adicional. Recomenda-se maqter, no
processo, checklist do veiculo, orgamento aprovado, ordem de servigo, registro de autorizagao,
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comprovantes de pesquisa de pregos, nota fiscal, atesto, garantia e, quando pertinente, registro
fotografico.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE

Com base na necessidade apresentada, na analise das alternativas disponiveis e no valor
estimado, conclui-se que a contratacdo para manutencao preventiva e corretiva da frota da Secretaria
Municipal de Saude €& tecnicamente necessaria, economicamente justificavel e adequada ao
atendimento do interesse publico, desde que sejam observados os requisitos, controles, pesquisa de
precos, fiscalizag@o e demais providéncias estabelecidas neste ETP e nos documentos subsequentes
do processo.

Este Estudo Técnico Preliminar possui carater global de planejamento para os veiculos
identificados e servira de base a elaboragdo do(s) Termo(s) de Referéncia, ndo constituindo, por si
sé, autorizagéo para execugao de servigos, aquisi¢do de pegas ou reconhecimento de despesa.

17. APROVAGAO

Moipora/GO, 14 de setembro de 2026.

LEANDRO ANTONIO DA SILVA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE MOIPORA
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