MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGCAO LATINO-AMERICANA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO, GESTAO E INFRAESTRUTURA

INSTRUGAO NORMATIVA N° 1 / 2024 - PROAGI (10.01.05.20)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Foz Do Iguacu-PR, 06 de nhovembro de 2024.

Dispde sobre as condutas e a dosimetria na aplicacdo da
penalidade de impedimento de Licitar e contratar com a
Unido, decorrentes da pratica de infracGes cometidas na
fase licitatoria e definidas no Art. 155 da Lei n2 14.133,
de 19 de abril de 2021, no ambito da Universidade
Federal da Integragdo Latino-Americana.

O PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO, GESTAO E INFRAESTRUTURA EM EXERCICIO, DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA, nomeado pela Portaria n? 603/2024/GR de 17 de
junho de 2024, tendo em vista a delegacdao de competéncias e o estabelecimento de atribui¢Ges pela
Portaria n2 283/2020/GR, alterada pela Portaria 502/2022/GR e, considerando o previsto na Lei n2
9.784/1999 e na Lei n? 14.133/2021, RESOLVE:

Art. 19 Estabelecer o regramento para a instauracdo e instrugdo dos processos administrativos
sancionatodrios e para a definicdo da dosimetria na aplicacdo da penalidade de Impedimento de Licitar
e Contratar com a Unido, decorrente da pratica de condutas previstas no Art. 155 da Lei n2 14.133, de
12 de abril de 2021, e cometidas na fase licitatdoria, no ambito dos procedimentos licitatérios
realizados pela Universidade Federal da Integragao Latino-Americana - UNILA.

Art. 22 No curso das licitagdes realizadas no ambito da UNILA, é obrigatdria a instauracdo de
procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidades e a aplicacdo de sanc¢des, quando
restar comprovada a ocorréncia da pratica injustificada das condutas tipificadas no Art. 155 da lei
14.133/2021 e abaixo transcritas:

| - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame (Art.155, inciso IV): consideram-se
comportamentos que serdao enquadrados neste inciso, sem prejuizo de outros que venham a ser
verificados no decorrer da licitacdo ou da execugdo contratual:

a) deixar de entregar documentacao exigida no instrumento convocatério;

b) entregar documentagcdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do instrumento
convocatorio;

c) fazer entrega parcial de documentacdo exigida no instrumento convocatério;

d) deixar de entregar documentacdo complementar exigida pelo Agente de contratacdo ou pregoeiro,
necessaria para a comprovacado de veracidade e/ou autenticidade de documentacdo exigida no edital
de licitacdo.

I - ndo manter a proposta (Art.155, inciso V): salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado - Constituem comportamentos que serdo enquadrados neste inciso, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagao:

a) deixar de atender a convocacbes do agente de contratacdo ou pregoeiro durante o tramite do
certame, como encaminhar proposta atualizada; deixar de prestar informagdes adicionais quanto ao
objeto licitado, ou atendé-las de forma insatisfatéria;

b) deixar de encaminhar as amostras solicitadas pelo agente de contratacdo ou pregoeiro ou as
encaminhar em manifesta desconformidade com o instrumento convocatério ;



c) abandonar o certame;
d) solicitar a desclassificacdo apds a abertura da sessdo do certame.

lll - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta (Art.155, inciso VI);

IV - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa
durante a licitagcdo (Art.155, inciso VIII) ;

V - fraudar a licitagcdo (Art.155, inciso IX): considera-se a conduta deste inciso como sendo a pratica de
qgualquer ato destinado a obtencdo de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro agentes
publicos da UNILA, com excecdo da conduta disposta no inciso VIII do caput deste Artigo.

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza (Art.155, inciso X):
considera-se a conduta deste inciso como sendo a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom
andamento do certame, sem prejuizo de outras que venham a ser verificadas no decorrer da licitacao.

VII - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo (Art.155, inciso Xl)
VIII - praticar ato lesivo previsto no Art. 52 da Lei n? 12.846, de 2013 (Art.155, inciso XIl).

Art. 32 Para fins de apuracdo da sang¢do de Impedimento prevista no inciso Ill do Art. 156 da Lei n2
14.133, de 2021, cuja competéncia pela aplicacdo é do Reitor da UNILA ou a quem ele delegar
competéncia, sua eventual aplicacdo deverd estar de acordo com as disposicdes deste Instrumento
Normativo, sem prejuizo da aplica¢do de outras penalidades previstas na Lei, quando a licitante:

| - Art. 155, inciso IV: deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame: Penalidade de
impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do SICAF pelo periodo
de 01 (um) més.

Il - Art. 155, inciso V: ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado: Penalidade de impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 2 (dois) meses.

Il - Art. 155, inciso VI: ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: Penalidade de
impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do SICAF pelo periodo
de 6 (seis) meses.

Paragrafo Unico. Em relacdo as condutas previstas nos demais incisos do caput do Art. 155 da Lei n?
14.133, de 2021 (incisos | a lll, e VIl a XII), a avaliacdo e o estabelecimento dos critérios de dosimetria
da pena prevista no contrato/instrumento convocatdrio caberd aos fiscais e gestores do
contrato/instrumento equivalente, e submetidos a analise da autoridade competente, aplicando-se,
no que couber, o disposto neste Instrumento Normativo.

Art. 42 As penalidades previstas no Art. 32, serdo agravadas em 50% (cinquenta por cento) na sua
pena-base, para cada agravante, até o limite de 36 (trinta e seis) meses, em decorréncia das seguintes
situagdes:

| - quando restar comprovado que o licitante tenha sofrido registro de 3 (trés) ou mais penalidades no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF em decorréncia da pratica de qualquer
das condutas tipificadas na presente norma nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em
decorréncia do fato que ensejou a abertura do processo sancionatério;

Il - quando restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por nao
atender as condi¢bes do edital, quando for notdria a sua impossibilidade de atendimento ao
estabelecido no ato convocatério;



lll - quando a licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo;

IV - quando firmada a convicgdo, no ambito administrativo, que a licitante tenha prestado declaragao
falsa de que é beneficidria do tratamento diferenciado concedido em legislacdo especifica; ou

V - quando a conduta acarretar prejuizo material grave a UNILA.

Paragrafo Unico. As penalidades de multa previstas no instrumento convocatério, se aplicaveis ao caso,
também serdo majoradas na forma prevista neste Artigo, em especial quando da ocorréncia do
contido no inciso V.

Art. 52 Quando a conduta da empresa nao tenha incidido em qualquer agravante do Art. 42, as penas
previstas no Art. 32 serdo reduzidas pela metade, apenas uma vez, em decorréncia de qualquer das
seguintes atenuantes:

| - quando restar comprovada a auséncia de registro de sanc¢do aplicada a licitante ou a contratada por
pArte da Administracdo Publica em decorréncia da pratica de tipos infracionais em licitacGes e
contratos administrativos nos 12 (doze) meses que antecederam o fato que ensejou a abertura de
processo sancionatério pela UNILA.

Il - quando a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada, decorrente de falha
escusavel, ou de menor repercussao, do licitante;

lll - quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacdao de documentagcao que contenha
vicios ou omissdes para os quais ndo tenha contribuido, ou que nao sejam de facil identificacdo, desde
gue devidamente comprovado; ou

IV - quando a conduta praticada seja decorrente da apresenta¢ao de documentac¢do que nao atendeu
as exigéncias do edital, desde que reste evidenciado equivoco em seu encaminhamento e a auséncia
de dolo;

§12 No caso em que o licitante faltoso ndo tenha sofrido registro de penalidade no SICAF em
decorréncia da pratica de qualquer das condutas tipificadas na presente norma em procedimentos
licitatdérios ou contratacdes ocorridos nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato em razéo
do qual serd aplicada a penalidade, a sangao sera reduzida para % (um quArto).

§ 22 - As penalidades de multa previstas no instrumento convocatdrio e/ou contratual, se aplicaveis ao
caso, também serdo minoradas na forma prevista neste Artigo.

Art. 62 Na aplicacdo das sanc¢Oes, compete ao Reitor da UNILA, ou a quem ele delegar tal fungdo, a
avaliacdo e aplicacdo dos critérios de dosimetria das san¢des previstas neste Instrumento Normativo.

Art. 72 No caso do certame conter diversos itens, as penalidades tipificadas nesta Instrucdo Normativa
serdo apuradas por item ou grupo, e serdo agrupadas e somadas para fins de aplica¢do da sancdo.

Paragrafo Unico: Quando a acdo ou omissdo do licitante ou contratante ensejar o enquadramento da
conduta em tipos distintos, prevalecerd aquele que comina a sangao mais grave.

Art. 82 Para a aplicacdo de qualquer penalidade contratual é imprescindivel a prévia instauracdao do
devido processo administrativo sancionatério, assegurando-se o contraditério e ampla defesa.

Art. 92 E dever de todo servidor da UNILA, em especial dos agentes de contratacdo, fiscais e gestores
de contrato, comunicar ao DepArtamento de Contratos - DECON, acerca da ocorréncia de fato ou
conduta que, em tese, possa se amoldar aos tipos infracionais previstos no Art. 155 da Lei n2 14.133,
de 2021.



§ 12 Além da comunicacdo de que trata o caput deste Artigo, também é seu dever prestar auxilio e
esclarecimentos necessarios a instrucdo do processo administrativo e ao eventual calculo de multas
pecuniarias.

§ 29 Diante da avaliagdo das circunstancias do caso concreto, o servidor, agente de contratagdo ou
pregoeiro, fiscal e gestor de contrato poderad justificar o afastamento do dever de comunicacdo de que
trata o caput deste Artigo, quando entender que na pratica de alguma conduta prevista no Art. 22
desta normativa estejam presentes as circunstancias previstas no Art. 52, sem prejuizo de eventual
reavaliagdo da pertinéncia da instauragdo do processo sancionatério por pArte da autoridade
competente.

§32 O DECON deverd manter em sua pagina institucional formuldrio adequado e atualizado para
solicitar abertura de procedimento para conduta passivel de aplicacdo de penalidade, disponivel em
https://portal.unila.edu.br/proagi/cccl/demandantes-e-area-tecnica/sancoes .

Art. 10. A partir da comunicagdo de que trata o caput do Art. 92 desta instrugdao normativa, cumpre ao
DECON realizar a instauracdo e instrucdo formal do processo administrativo sancionatorio,
compreendendo:

| - a apreciagdo do pedido e conducdo do processo, visando a produgdo de provas e esclarecimentos
adicionais junto aos demandantes da sang¢do e ao pretenso sancionado;

Il - a realizagdo das notificacdes formais as licitantes e/ou contratadas;
lIl - o controle dos prazos;
IV - o recebimento e andlise das respostas, manifestacao e alegacdes dos investigados;

V - a producdo de relatdrio final conclusivo, ou minuta de decisdo apta a ensejar a delibera¢do da
autoridade competente para a aplicacdo/afastamento da sanc¢do.

Paragrafo unico. Caso a conduta que motivou a instauracdo do processo administrativo sancionatério
possa ensejar a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do Art. 156 da Lei n?
14.133, de 2021, o processo administrativo sancionatério deverd ser conduzido por 2 (dois)
servidores, devendo ser observadas as formalidades, os procedimentos e os prazos previstos no Art.
158 da Lei n? 14.133, de 2021.

Art. 11. Apds exauridos os recursos administrativos cabiveis, cabera ao DECON adotar as providéncias
necessarias ao registro das san¢Ges aplicadas nos cadastros informados no Art. 161 da Lei n2 14.133,
de 2021.

Art. 12. Aplicam-se aos processos administrativos instaurados com base nesta Normativa, no que
couber, as disposicdes da Lei n? 9.784, de 1999, devendo prevalecer os prazos e procedimentos
especificos previstos na Lei n2 14.133, de 2021.

Art. 13. Fica revogada a Instru¢cdo Normativa 02/2021/PROAGI, publicada no Boletim de Servico
54/2021, de 02 de julho de 2021.

Pardgrafo Unico. Permanecem regidos pela Instru¢do Normativa 02/2021/PROAGI, os processos
administrativos sancionatérios instaurados a partir de condutas praticadas em certames e em
contratacdes regidos pela Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e pela Lei n2 10.520, de 17 de julho de
2002.

Art. 14. Esta Instru¢dao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
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