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Location: BR

Os autos se referemn ao processe adniinistrative n®:

Jua Gevasio Pinheiro, Cidade Administrativa, .
G

Desafios do cuidado na terceira idade em Aparecida de Goidnia.

m 182 laudas até o memento;

E o relatério. Segue o Parecer,
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“Fim de Vida (End of Life) e Cuidados Pailiativos em Saide”:
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Cumpre salientar que o presente parecer tomard por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, n0s autos do processo administrativo em epigrafe,

cuja veracidade é presumida.

Destarte, a luz do artigo 131 da Constitui¢do Federal, incumbe a este parecerista
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo Municipal,

nem analisar aspectos eminentemente administrativos da entidade e/ ou técnicos de outras areas

do conhecimento.

ill. DA ANALISE JURIDICA - CONSIDERACOES INICIAIS DA LEGISLACAO
APLICAVEL

Em suma, 0s convénios sio acordos de vontade que s6 podem ser celebrados
entre os Entes Federados (Unifdoe, Estados, D;sl ¢ Federal e Municipios) ou Entes da
Administragéo Pablica Indireta ( dutm quias, fundagGes, sociedades de economia mista e empresas
pablicas), cu, ainda, com entidades 'ﬁlantréplcas sem fins lucrativos que participern de forma
complementar do Sistema Unico de Saude, na forma do paragrafo primeiro' do art. 199, da
Constituigdo Federal. Podendo envelver repasses de verbas de uma parte para outra ou nao
envolver repasse algum, constituindo-ée tdo somemé, de atividades que uma parte presta a outra,
ou que reciprocamente as partes prestam enire si, du, ainda. que ambas prestam a coletividade.

cada qual se incumbindo de algo.

A doutrina, por sua vez, costuma conceituar e delimitar o instituto a partir da
diferenciacio dos contratos administrativos. Destarte, colhe-se o escolio dos professores Rafael

Carvalho Rezende Oliveira e Marqal Justen 'Filho,' réspectivamente:

U Art. 196. A Assisténcia a satide € livre 4 iniciativa privada.

§ 1° As instituigbes privadas poderdo participar do forma complementar do sistema tnico de saide, segundo
diretrizes, deste, mediante contrato de direito niblico ou convénie, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos. (g.n)
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“Os convénios administrativos sdo ajustes formalizados entre entidades

administrativas ou entre a Administragdo Publica e as entidades privadas sem
Jins lucrativos que tém por objetivo a consecu¢do de objetivos comuns e o

atendimento do interesse piblico. ” (OLIVEIRA, 2021, p. 985)

“Convénio é um acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes integra
a Administragdo Piblica, por meio da qual sdo conjugados esforcos e (ou) |
recursos, visando disciplinar a atua¢do harménica e sem intuito lucrativo das

partes, para o desempenho das competéncias administrativas. > (JUSTEN

FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Sdo Paulo, Dialética, 11° Edicdo. 2005, p. 661)

Diante dessas definigdes douirinarias, a Nova lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLLCA {lei 14.133/21) se aplica, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos e instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades
da Administragdo Publica. A lei 8.666/93 ja fazia previsdo similar, mas detalbava, no Art. 116,

algumas disposicdes basicas sobre convénios, o que ndo ocorre na nova leiZ.

Destacamos, portanto a Instrugdo Normativa IN — TCMGO N° 0009/20233, que
dispde sobre a formalizag@o, a instrucdo e a apresentagéio dos procedimentos de contratacio e de
execu¢do contratual, no Ambito dos municipios goianos. Vejamos a dicgdo do artigo 3°, § 3, do

referido dispositivo:

“Art. 3. § 3° As contratagdes que utilizem majoritariamente fontes de recursos
estaduais e/ou federais devem seguir as orientagdes dos 6rgdos repassadores do
recurso, conforme condi¢es especificas eveniualmente estabelecidas em
regulamento proprio.

ZLEI N° 14.133/21: Art. 184. Aplicam-sc as disposicses desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgaos ¢ entidades da Administragdo
Pablica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

3 Link: https://www.tcmgo.ic.br/site/wp-conteni/uploads/2023/06/in-009-23.pdf {acesso em 08/05/2024
as 16h13min)
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Considerando este aspecto, 0 Decreto n® 10.248, de 31 de marco de 2023%, no
artigo 6°, aborda sobre a celebragdo de convénio, termo de cooperagéo ou qualquer outro ajuste
de colaboragdo reciproca pelos orgéos ou pelas entidades da administragdo estadual depende de
prévia aprovacdo do competente plano de trabalho e deve conter algumas informag¢es minimas
que serdo abordadas no decorrer da anélise deste parecer.

Dessa forma, diante da auséncia de legislacdo especifica no municipio
quanto a formaliza¢ido de convénios, 0 Decreto n® 10.248 de 31 de margo de 2023 ¢ a norma

supletiva saneadora para o presente caso.

i
a) Da distin¢dn dos Convénios da Lei 14.133/21 e os Acordos celebrados pela Lei n° |
13.019/14 e G ' |

E importante ressaltar que. no que diz respeito a parceria a ser estabelecida, ¢
necessario distinguir entre aqueles que se baseiam na Lei n° 13.019, de 2014, € os que tém como
referéncia o artigo 184 da Lei n® 14.133, de 2021, regulamentado pelo Decreto n® 10.248 de 31

i
|
|
|
i

de margo de 2023. : !
i
|
|
|
|
|
1
|
i
l
|
|

A principal diferenciagfio entre essas parcerias, e o critério que determina a base

a ser utilizada, ¢ a natureza juridica dos participantes do acordo.

De fato. o Convénio estabelecido com base no artigo 184 da Lei n® 14.133, de
2021, é a ferramenta apropriada para parcerias entre entidades publicas. Por outro lado, os

acordos entre a Administragdo e as Organizages da Sociedade Civil (OSC), entidades privadas

sem fins lucrativos, devem sev embasados na Lei n° 13.019, de 2014. Ressalvado aos particulares

apenas nos casos de entidades filantropicas sem fins lucrativos que participam de forma

complementar do Sistema Unico de Saude. conforme estabelecido pelo pardgrafo primeiro do

artigo 199 da Constitui¢do Federal. |

4 Link: hups:/legisia.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/l 06878 decreio-10248 (acesso  em |
08/05/2024 as 16h18min) : i
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Posto isto, no presente caso em comento, estio abarcados apenas os casos

de convénio estabelecidos de acordo com o artigo 184 da Lei 14.133/21 e 0 Decreto n°® 10.248
datado de 31 de marco de 2023.

IV. DA FORMALIZACAO DO CONVENIO

4.1.Da justificativa

Primeiramente, e isso € basico, todo processo de compra, contratagio,

convénio e/ou parceria deve-se iniciar com a justificativa pormenorizada da pasta, com

autorizagdo do prefeito.

Aqui, vimos que assim 1130 ocorreu, juntou-se primeiro a minuta do convénio,

plano de trabalho e outros, tanto que as fls. 132 tivemos que diligenciar.

Entrementes, presumiremos a substituicdo dessa pelo termo de referéncia, !

onde “de acordo”, entendemos, ser do secretario de saude.

4.2.D¢ Plano de Trabalho

Entende-se aplicivel aos convénios a previsdo normativa assentada no
artigo 6° do Decreto n® 10.248 de 31 de margo de 2023, a qual exige que a celebragdo seja

precedida de elaboracgio ¢ aprovacﬁc} de piano de trabalho, o qual sera proposto pelo ente

interessado, conforme adiante se {ranscreve:

Decreto n° 10.248 de 51 de mar¢o de 2023

Art. 6. A celebragido de convénio, termo de cooperagdo ou qualquer outro
ajuste de colaboragéo reciproca peles orgdos ou pelas entidades da
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administragdo estadual depende de prévia aprovagdo do competente plano de
trabalho proposto pelos érgdos ou pelas entidades interessadas, que deverd
conter, no minimo, as seguinies informagoes: -

I — a justificativa com a caracterizagdo dos interesses reciprocos, a relacdo
enire a proposia apresentada e os objetivos a serem alcangados, a indicagdo
do publico— alvo, do problema a ser solucionado e dos resultados esperados,
além de informagées relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente
para a execugdo do objeto;

[I - a identificagdo do objeto a ser executado;
Il — as metas a serem atingidas,

IV — as etapas ou as fases de execucdo, com a especificagdo das agoes, item
por item; o '

V'— o plano de aplica¢do dos recursos financeiros a serem desembolsados
- pelo concedente ¢ da contrapartida financeira do proponente, se for o caso;

VI— o cronograma das etapas ou das fases de execugdo do objeto ¢, quando
Jor ¢ caso, o cronograma do desembolso pretendido;

VII — & previsdo do inicio e do fim da execugdo do objeto, bem como da
conclusdo das etapas ou das fases programadas;

VIII — a comprovacdo de que os recursos financeiros proprios da
contrapartida, se houver, estdo devidamente assegurados;

IX — o projeto basico, no minimo, quando se tratar de obras ou servigos de
engenharia; e

X — a data e as assinaturas do convenente, bem como a aprovagdo pelo
concedente.

§ 1° Os termos de cooperagdo e os demais ajusies de colaboragdo reciproca
que ndo impliquem repasse de recursos financeiros pelos drgdos ou pelas
entidades da administra¢do estadual poderdo prescindir das condi¢des
previstas no inciso V e na parte final do inciso VI deste artigo.

§ 2° A4 elaboragdo e u execugdo dc plano de trabalho deverdo observar os
principios da administragdo publica, especialmente o da eficiéncia, o da
probidade administrativa, o du iransparéncia, o da economicidade, o da
eficdcia, o da efetividade, o da isonomia e o da razoabilidade.
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§ 3% Quando for necessdria & concepgdo e a realiza¢do da obra ou do servigo
de engenharia objeto do convénio ou do termo de cooperagdo, a aprova¢do
do licenciamento ambienial deverd ser comprovada anteriormente d
execugdo do ajuste.

O plano de trabalho pode ser entendido como a concretiza¢do do
planejamento da forma como sera executado o objeto e aican¢ado o resultado do convénio. Nessa
esteira, o plano de trabalho constitui peca fundamental e, portanto, deve contemplar elementos
minimos que demonstrem os meios materiais e 0s recursos necessarios para a concretizagdo dos
objetivos do convénio a ser celebrado, conforme definido nas metas e em conformidade com os

prazos ali estampados.

Dessa maneira, ¢ inegavel que um plano de trabalho bem elaborado contribui
para a fiel execugdo das obrigagGes pelos participes, assim como facilita 0 acompanhamento ¢ a
fiscalizagdo do seu cumprimento, além de ser uma parte integrante do convénio e dos ajustes.
Com base nos requisitos minimos do artigo 2°, VI, do Decreto n° 10.248, datado de 31 de margo
2023, o plano de trabalho € pega integrante do convénio e de qualquer ajuste de colaboragio
reciproca pelos 0rgads, vejamos a disposicdo legal:

Art. 2° VI - plano de trabalho: pega integrante do convénio, do termo de
cooperagdo ou de qualquer outro ajuste de colaboragdo reciproca pelos
orgdos ou pelas entidades da administrag¢do estadual que especifica as razoes
para sua celebragdo e apresenta a descri¢do do objeto a ser executado, as
metas a serem atingidas. as etapas ou as fases de execugdo, o plano de
aplicagdo dos recursos, ¢ cronograma de desembolso, os prazos de execu¢do
e os critérios objetivos de avaliagdo.

Dessa forma, observa-se que o Planc de Trabalho esta presente no conjunto de
documentos do precesso, fls. 14 ¢ scguintes, ¢ quanto & este ponto entendemos estarem

cumpridos as exigéncias legais.

Lembrando que as informagdes de ordem técnica, inerentes ao convénio sio de

inteira responsabilidades da secretaria de satde e UFG.
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4.3.Do termo de referéncia e da minuta do convénis

Aqui, dizemos que, regra geral os mesmos estdo de acordo com os principios

que regem a Administragéo, devendo ser observadas as disposi¢des desse parecer.

4.4.Da designacio de gestores para os Convénios

Determina o artigo 117, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, que a execucdo dos

contratos devera ser acompanhada ¢ fiscalizada por uin ou mais representantes da Administragdo:

Lei 5° 14,133, de 2021

Art, i1 7. A execucdio do coniraio deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do conirato, representantes da Administragdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para
assisii-los e subsidid-ics com informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registrc proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessadrio para

a regularizagdo

Em se tratando de parceria, objetiva-se que a stuagdo seja direcionada para
corrigir ou aperfeigoar atividades realizadas pelos participes que possam comprometer o

resultado buscado.

Nesta senda, revela-se necessaria a designac@o de gestores nos convénios, ou
seja, pessoas fisicas formalmente indicadas, a fim de promover a adminisira¢io e a coordenagio

dos aspectos envolvidos na formalizagdo, na execugdo ¢ no relatoric de cumprimento da parceria.
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Ressalte-se a necessidade de observar tal disposicao e, efetivamente (apos
celebrado o convénio) promover a designaciio cabivel para o gerenciamento do convénio.
Sendo assim, orientamos a modificagdo da cliusula sexta da minuta do convénio, DO

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO, 1.09. que a Pasta cuide de providenciar e

anexar aos autos a portaria nomeando o responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagido e/

desenvolvimento da execugdo do objeto do ajuste. —» aé.’ 2k e 3} + 24 . 43S

4.5.Da publicidade e controle de resultados

Considerando 08’ prihcipios aue regem a Administragdo Publica, dentre os
quais o da publicidade, entende-se que deve haver a publicaciio do extrato deste Convénio,
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, em conformidade com o artigo 94 da
Lei n® 14.133, de 2021,

Quanto ao conirole de resultados. ¢ recomendével que os participes instituam
a obrigaciio de apresenta¢do de relatério’ conjunto, visando aferir os resultados alcangados na

parceria e o cumprimento das obrigagdes.

4.6Das consideracdes com fulcro na LGPD

Por cautela, considerando os aspectos técnicos envolvidos, recomenda-se que
0 6rgo assessorado se pronuncie esclarecendo se, o convénio que se pretende celebrar, havera o
tratamento e o uso compartilhado de dades ndo-anonimizados de pessoas naturais, de que trata a
Lei n® 13.709, de 2018 {Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD). Caso positivo, tal

opera¢io demanda fundamentaggo e obediéncia dos preceitos do aludido diploma legal.

Para melhor esquematizar esse ponto. s@o feitas as seguintes perguntas:
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1) Ha incidéncia da LGPD? e '

1. Haé dados de pessoas naturais envelvidos na execug@o do acordo a ser firmado?

1. Caso positivo, prossiga. Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo

o resto da checagem prejudicada.

2. Os dados serdo objeto de tratamento nos termos do art. 5°, X da LGPD?

1. Caso positivo, prossiga. Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo

o resto da checagem prejudicada.

3. Os dados serdo tratados de modo_ que se permita a identificacéo das pessoas respectivas (leia-
se: nio-anonimizados)? . .

1. Caso pésitivo, ha incidéncia da L.GPD, havendo necessidade de se prosseguir
para aferir 2 fundamentagfo. Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo o resto da

checagem prejudicada.

2) Hi fundamentac¢io geral para o tratamento?

1. Ha justificativa nos autos de que o tratamento de dados se funda justificadamente no exercicio
de uma competéncia legal e visa 20 atingimento de uma finalidade pubiica (art. 23, caput)?
1. Caso positivo, sim. Caso negativo, ndo ha fundamentag@o para o tratamento.

3) Ha fundamentaciio especifica para o tratamento?

e Nos itens abaixo, verifique se uma (ou mais) das opgdes € positiva. Caso negativo, ndo
necessariamente o tratamento ¢ impossivel, mas sim recomenda-se haver analise juridica
individualizada:

e No caso de tratamentos em: geral para execucac de politicas publicas, foi demonstrada

nos autos que tal politica é prevista em lei ou ato normativo infralegal (para dados
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sensiveis) ou, além destes, em coniratos, convénios e instrumentos congéneres, No caso

e
R
A

-
P—
e

de dados no-sensiveis (arts. 7°, Ifl ¢ 11, I, "b")?

*  No caso de tratamentos em geral para cumprimento de obrigagio legal ou regulatéria, ha
demonstracdo nos autos de que o traiamento de dados ¢ necessario para a satisfacdo de
tal obriga¢do que vincula o gestor respectivo?

® No caso de compartilhamento de bases de dados (art. 26 da LGPD), foi demonstrada a

finalidade especifica de execugdo de politica pablica, nos mesmos moldes da alinea "a"

acima deste item?

4) Outras providéncias no_caso especifico de compartilhamento de bases de dados.

1. Houve o envio do acordo firmade com entidade privada para compartilhamento de bases

de dados para a ANPD (art. 26, §2°)?
2. Foram atendidas eventuais normas complementares da ANPD, de que trata o art. 30 da LGPD?

Enfatize-se: a celebragio de Convénio, bem como qualquer tratamento € uso
compartithado de dados decorrente dolacord_oq somente pode ser realizado em conformidade com
o ordenamento juridico. Nao se recomendé o nrosseguimento do feito em desconformidade
com a LGPD.

V. CONCLUSAQ

Por todo o exposto, sob os aspectos estritamente juridicos que regulamentam a
matéria, bem como os Priﬁcipibs aue norteiam a Admihistragéo Publica, esta Procuradoria
manifesta-se peia possibilidade condivicnada da presente solicitagdo, qual seja, a elaboragdo do
referido convénio entre a secretaria de satide e a UFG para a execugfo do projeto de pesquisa
“Fim de Vida (End of Life) e Cuidados Pailiativos em Satide”: Desafios do cuidado na terceira

idade em Aparecida de Goiénia.
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Por fim, proceda-se ae enceidnhamento dos autos a secretaria de saude.

Q

E o Parecer. Salvo meihor juizo

Roosevelt Santos Paiva
Procurador do'Municipio

DESPACHO

|

|

De acordo. Remetam-se os auios, com urgéncia, 4 secretaria de satde, para fins de ll
1 X . i
mister. :

Avparecida de Colania; 08 de inaio de 2024

MUNICIPIO

PROCUR},"&DOR-GERA
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Interessado | Secretaria de Satde

Assunto: Providéncias

DESPACHO N° ——--5 ---------- /2024 - paM

Trata os autos de possivel formalizacdo de convénio
com a UFG.

Em parecer de outrora, esta especializada emitiu
parecer com condicionantes.

) : Em"rﬁsposté,.cemos Gue a secretaria bem fundamentou
que tais condicionantes est&c ou sstardo atendidas. Em sendo assim,

opinamos pelc trédmite normai do Processo.

Roosevelt os Paiva Camila Oliveira da Silva
Procurador fdo Municipio Assessora

DESPACHO

Acolho o despacho pelos seus préprios fundamentos. Remetam-se os
autos, a SECRETARIA DE SAUDE, para providéncias.

Aparecida de Goidnia, 27 de maio de 2024.
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