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PROCESSO FiSICO N° 2024.159.667

PROCESSO DIGITAL N°2025.176.596

PREGAO ELETRONICO N° 012/2025-SRP

OBJETO: Registro de Preco para eventual contratacio de empresa especializada
para fornecimento de gases medicinais e locacdo de equipamentos para
oxigenoterapia domiciliar/ sono, conforme condicoes e especificacoes estabelecidas

no Edital e seus Anexos.

RECORRENTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Air
Liquide Brasil Ltda., CNPJ n° 00.331.788/0001-19, processo n° 2025.253.645, contra
a decisdo da Pregoeira que declarou vencedora a empresa White Martins Gases

Industriais Ltda. do Pregao Eletronico n° 012/2025-SRP.

1 - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Em andlise do pressuposto recursal verifica-se que a manifestagao de
recurso formulada pela empresa Air Liquide Brasil Ltda., apresenta-se tempestiva, vez
que, declarado o vencedor, no dia 22 de julho de 2025 (terca-feira), as 14h05, a referida
participante manifestou intencdo de recurso as 14h10, encaminhando suas razdes
recursais no dia 25 de julho de 2025 (sexta-feira), atendendo o estabelecido no item 11,

do edital.

Portanto, foram observadas as disposi¢des descritas no artigo 165,

inciso I, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021.

2 - RELATORIO

A sessdo de disputa de lances foi designada para o dia 02 de junho de

2025 (segunda-feira), as 9h, conforme avisos divulgados no Diario Oficial Eletronico do
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Municipio de Aparecida de Goiania, em 14 de maio de 2025, no Portal da Transparéncia
deste Municipio, no dia 13 de maio de 2025, bem como no jornal de grande circulagdo
“O Hoje”, em 15 de maio de 2025 e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no dia

16 de maio do ano corrente.

No dia designado, a empresa recorrente, participou do presente
procedimento licitatorio, cujo objeto € o registro de preco para eventual contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de gases medicinais e locacdo de
equipamentos para oxigenoterapia domiciliar/ sono, conforme condi¢cdes e

especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Ap6s a andlise da documentagdo técnica pela Secretaria Municipal de
Satde, a empresa White Martins Gases Industriais Ltda. foi declarada vencedora do
Pregdo Eletronico n® 012/2025, por ter atendido as exigéncias dispostas no instrumento

convocatorio.

Aberto o prazo recursal, em conformidade com o item 11, do edital, a
participante Air Liquide Brasil Ltda., protocolou o seu recurso que sera objeto de

analise e julgamento.
E o relatério.

2.1 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa recorrente alega que a empresa recorrida deixou de
apresentar representante legal na Autoriza¢do de Funcionamento da Empresa Licitante —

AFE, emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.
Diante disso, requer a desclassificacdo da empresa White Martins e,
subsidiariamente, n3o sendo esse o entendimento da Pregoeira, pugna para que o

presente recurso seja submetido a apreciacao da Autoridade Superior competente.

2.2 - DAS CONTRARRAZOES
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Aberto o prazo para apresentagdo de contrarrazdes, a empresa

interessada White Martins Gases Industriais Ltda., por meio do Protocolo n°
2025.255.901, protocolizado em 30 de julho de 2025, sustentou que a Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa — AFE, expedida em 28 de julho de 2025, indica de forma

expressa o Sr. Jos¢ Miguel Gimenez Gomes como responsavel legal.

Aduziu, ainda, que a auséncia de indicagdo do responsavel legal em
momento anterior decorreu de mera desatualizagdo cadastral, tendo sido solicitada a
corre¢do junto ao 6rgao competente em 25 de maio de 2025, ou seja, em data anterior a

sessdo de abertura do certame.

Diante disso, requereu o improvimento do recurso interposto, com a

consequente manutencao da condicao de vencedora no Pregdo Eletronico n® 012/2025.
Passa-se, assim, a analise do mérito.

3 - DO MERITO

Inicialmente, vale informar, que nos procedimentos administrativos
para contratacdo no Municipio, a definicdo do objeto juntamente com o detalhamento
das suas caracteristicas fica sob a responsabilidade da secretaria solicitante, haja vista
que ¢ nas respectivas pastas que os servidores técnicos € operacionais estdo lotados, e
sd0 quem possui o conhecimento da necessidade da contratagdo, assim como as

especificidades do servigo ou produto a ser adquirido.

A cargo da Secretaria Executiva de Licitacdo na qual encontra-se
vinculada ao Pregoeiro, basicamente, fica a incumbéncia da elaboracdo do edital e
demais atos administrativos inerentes a fase externa da licitagdo, como por exemplo, a
realizacdo da sessdo do certame, a andlise de eventuais impugnagdes e recursos, a
adjudicagdo e a homologacdo (esta Ultima, apos a certificacdo do procedimento pela
Procuradoria e pela Secretaria de Fiscalizagdo, Transparéncia e Controle, tal como

determina a Instrugao normativa n® 009/2023 do TCM).
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Registre-se ainda que, todos os atos que foram e serdo praticados no

certame tiveram e tem por fundamento os principios norteadores do processo licitatério,
a saber: a legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
Feitas tais pondera¢des adentraremos no mérito.
3.1 - DA HABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA

Ao compulsar os autos restou verificado que o recurso apresentado se
trata de questdes eminentemente técnicas, ja que se refere a qualificagdo técnica prevista

no subitem 8.5.2, do edital.

Quanto a este aspecto, a principio, insta destacar, que esta Pregoeira
ndo detém conhecimento técnico acerca das especificagdes do objeto licitado, razdo pela
qual as alegacdes apresentadas foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Saude,

para avaliacdao, que em resposta, informou o seguinte:
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Interessado  : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Processo n®  : 2025176596
Assunto : Procedimento Licitatorio

DESPACHO N® _62 /2025, Vieram os autos a esta Superintendéncia de Gestio
& Planejamento, para emissio de parecer acerca das razdes apresentadas pelas licitantes,
no recurso ofertado pela licitante AIR LQUIDE BRASIL LTDA, contra a decis3o de habilitago
da licitante WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, referente ao lote 01 do Pregdo
Eletrdnico n2 012/2025, objeto deste processo.

Suscita a recorrente que a recorrida, deixou de atender as exigéncias do edital,
relativa a habilitac3o, ao apresentar Autorizagdo de Funcionamento — AFE, invalida,
posto constar desatualizada da indicacdo de responsabilidade técnica.

Em breve sintese e o relato.

AUSENCIA DE RESPONSAVEL LEGAL NA AFE DE CORRELATOS DA RECORRIDA e

DA IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAQ DE NOVA AFE DE CORRELATOS

Conforme consta dos autos a Recorrente, aduz que a Recorrida apresentou
Autorizagdo de Funcionamento - AFE, em desacordo com a legislagdo vigente, posto que
ndo consta do documento apresentado na licitagdo, indicagio de Responsavel Técnico
cadastrado na ANVISA.

Por sua wvez a Recorrida alega que cumpriu o Edital, apresentando toda
documentagio solicitada, nesta incluida a Autorizagio de Funcionamento — AFE, e que
ndo atuou em momento algum sem amparo de Responsdvel Técnico,

A par dos fatos acima narrados, o cerne da questio reside na defini¢ao da validade
ou nado, para fins de habilitacdo no certame, da Autoriza¢do de Funcionamento — AFE,
apresentada pela Recorrida, em razio da eventual irregularidade decorrente da suscitada
auséncia de Responsavel Téenico no bojo do referido documento.

A esse respeito, penso que o problema se resolve a partir da simples aplicagdo do

principio da legalidade (Art. 5° da Lei n® 14.133/21), segundo o qual, os licitantes, os

Secretaria Municipal de Satide
Rua AntSnio Barbosa Sandoval, n*15; quadra 4, lote 1, APM 3, Centro
ﬁﬂeﬁdﬂﬂm m.rmm (62) 3545-5883

aparecida.go.gov.br
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contratados e a propria Administragdo Pablica estio vinculados as regras estabelecidas
para o certame (Edital), e nas normas e principios em vigor.

Por conseguinte, observado o principio acima expresso, tomando por base no
presente caso, os questionamentos feitos pela Recorrente, vejamos o que diz o Edital do
Pregio Eletrinico n® 012/2025 — SRP, acerca da habilita¢do, conforme expresso em seu
item T:

7.1. Os documentos previsios no item 8, necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitagio,
nos termos dos Arts, 62 a 70 da Lei n® 14,133, de 202 1. (Grifamos)

Por sua vez, acerca da exigéncia da AFE, diz ainda o referido Edital:

8.5. RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA:

£.5.2. Apresentar Autorizagio de Funcionamento da empresa
licitante {AFE), expedido pela ANVISA, Agéncia Nacional de
Vigilincia Sanitdria, atendendo ao disposto nas resolugbes —
RDC n” 16/2014 ¢ RDC n" 32/2011. Se a licitante ndo for o
fabricante, apresentar AFE também do fabricante, com as devidas
comprovagoes através de contrato vigente e ou declaragio da
envasadura/fabricante devidamente reconhecidos. (Grifamos)

Dito 1ss0, 0 que se discute no presente caso, nio ¢ a auséncia de Responsavel
Técnico, e sim o fato de nio constar atualizada, na AFE apresentada pela Recorrida, a
informacio de Responsabilidade Técnica, e se tal fato, torna o referido documento
invalido para fins de habilitagdo.

Segundo as regras do Edital, expressas no subitem 8.5.2, em relagio a AFE, serd
admitida como valida para efeito de habilitagio no certame, aquela que atender ao
disposto nas resolugdes — RDC n® 16/2014 ¢ RDC n® 32/2011.

A titulo de esclarecimento, cumpre apontar que a RDC n® 32/2011, foi revogada
pela RDC n® 671/22.

Atento aos normativos acima, ¢ fato que, havia anteriormente, uma previsibilidade
de renovagio da AFE, nos termos do que dispunha a Se¢io I1, do Capitulo II da RDC n®
16/2014, o qual fora totalmente revogado a partir da RDC n® 860/2024, logo, com o

advento da nova legislagdo, atualmente impera a regra de que, niao ha necessidade de

aparecida.go.gov.br
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renovar ou solicitar novo Certificado de AFE a cada ano, uma vez que o mesmo tem
validade enquante a Autorizacio de Funcionamento NAOQO FOR CASSADA OU
REVOGADA.

Atento a este fato, ndo existe na legislagio sanitiria, previsio de
revogacio/cassagio/cancelamento, automatico da AFE, a partir de irregularidades a ela
correlatas, o que em relagdo a alteragdes da responsabilidade técnica, & confirmado na
redagio das regras estabelecidas na Secdo III, do mesmo Capitulo 11, da RDC n” 16/2014,
que em nenhum momento expressa que, a alteracio ou auséncia de atualizacio do
responsdvel téenico, implica em perda automatica da validade da AFE.

A esse respeito, o proprio legislador da ANVISA diz que, o referido Orgdo, pode,
a gualgquer momento, obedecide o devido processo legal, cancelar a AFE e a AE das
empresas ou estabelecimentos caso ocorram fatos que justifiguem tal medida (art. 16 da
RDC 16/14).

Complementando esta regra, o Art. 11 da mesma RDC 16/14 (com as alteragdes
introduzidas pela RDC 860/24), reafirma que “o afo administrative piiblico de concessdo,
cancelamento, alieragdo e retificagdo de publicagdo de AFE e AE somente produzird
efeitos a partir de sua publicagdo no Didrio Qficial da Unido (DOU)™.

De todo exposto, resta evidente que, ao teor da legislagio sanitiria vigente, a AFE
uma vez emitida, tem validade até que ato formal e posterior da ANVISA a cancele, logo,
alteragdes de cadastro, de titularidade e/ou de responsabilidade téenica, ndo implicam em
automitico cancelamento da AFE, que continua valida.

No caso presente, ndo consta dos autos prova de que a ANVISA tenha cancelado
a AFE da Recorrida, de sorte que, ainda que tenha havido auséncia de atualizacio da
Responsabilidade Técnica, apds emissio da referida autorizacdo, tal fato, por si s0, ndo
implica em perda automatica da validade da AFE, conforme expresso linhas atris, o que
se confirma ainda, com os dados contidos no proprio documento emitido pela ANVISA,
e apresentado na fase de habilitagdo pela Recorrida, onde, mesmo constando a informagéo
de “Responsdvel Técnico — nio cadastrado”, a AFE ¢é exibida com “situagio — ativa™,

ou, seja, valida e vigente segundo a propria ANVISA.

cida de Goiania - GO

aparecida.go.gov.br
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Voltado as regras do Edital, diz ele que sera aceito para efeito de habilitagio, em
relagio a AFE, nos termos do subitem 8.5.2, a autorizaciio que seja vilida nos termos
da RDC n® 16/2014 ¢ RDC n" 32/2011, o que, conforme expresso acima, fo1 atendido pela
Recormda, que apresentou AFE valida e vigente, da qual nio consta publicado no DOU,
cancelamento ou revogacio expressa da ANVISA, sendo urrelevante a este fim, as
eventuais alteragoes de cadastro ocorridas apos sua emissio.

Por derradeiro, a auséncia de atualizagido dos dados de Responsabilidade Técnica,
junto a ANVISA, para efeito de alteragio da AFE, podem de fato constituir ilicito
administrativo sanitario, na forma da legislagio pertinente, contudo, repita-se, a
materialidade deste ilicito, ndo implica em automatica perda de validade da AFE, logo,
nédo torna invalido para efeito de habilitagéo o documento apresentado pela Recorrida no
presente certame.

No mesmo sentido, a corregdo posterior dos dados da AFE, nido inabilitam o
Recormndo, posto que, a Autorizagio apresentada em 02/06/25, ainda que com o cadastro
do Responsivel Técnico desatualizado, nio invalidava o documento de autorizacio, que
continuou vilido segundo a legislacdo sanitaria, conforme ji expresso alhures, logo, nao
assiste razdo a recorrente, razio pela qual opino e concluo:

Pelo recebimento do recurso, para no merito negar-lhe provimento, devendo ser
mantida a acertada decisio pela habilitagio da Recornda.

E o meu parecer, smj.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E PLANEJAMENTO DA SECRETARIA
DA SAUDE DO MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA, aos 07 dias do més de
agosto de 2.025.

[hildzyngrd CARLOE EDUARDO DE PAULA ITACARAMEY
11:32:23 GMT-03:00
Arquivg assinada elelroricaments
anﬁm HR

Carlos E. de P. Itacaramby
Superintendente

Aparecida de Goiania - GO

Telefone: (62) 3545-585

aparecida.go.gov.br
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Diante desse cenario, cabe destacar, que a Secretaria supra, por
intermédio da sua equipe técnica, no que tange a especificacdo do objeto, analisou e
habilitou a empresa recorrida por seu produto possuir as exigéncias necessarias para

habilitacdo no instrumento convocatorio.

E sabido que o Poder Publico possui discricionariedade para
determinar os descritivos dos produtos que serdo adquiridos, diante de um caso
concreto, apos avaliados os critérios de oportunidade e conveniéncia, tendo como foco o

atendimento do interesse de seus Administrados na obten¢ao de um determinado fim.

Portanto, percebe-se que foi ofertado um produto com as mesmas

caracteristicas exigidas no certame, fato que ensejou sua habilitagao.
Outrossim, cabe ponderar, que ndo foi demonstrado pela recorrente,
nenhum documento/prova/justificativa técnica capaz de alterar o resultado do Pregdo

Eletronico n° 012/2025.

Desse modo, a recorrida permanecera na condicao de HABILITADA,

eis que agir de modo diverso seria privilegiar o interesse particular em detrimento do

interesse publico.

3.2 DO FORMALISMO MODERADO

Sob esse aspecto, cabe destacar, que a desclassificagdo da proposta de
precos da empresa recorrida, por uma mera falta de atualizagdo cadastral, configuraria
excesso de formalismo, pratica condenavel nas licitagdes, ainda mais quando ¢ a de

menor valor.

Vejamos o que dispde o Acorddo 7.334/2009, Primeira Camara, do

Tribunal de Contas da Unido e Acordao 1734/2009 - Plenario:

“De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor preco, apresentado
pela empresa vencedora, por mera questio formal, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,



PREFEITURA DI

&
z APARECIDA Secretaria de Administragao

s

-10 -
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § unico, incisos VIII e Ix, da Lei n°
9.784/1999 . (grifo nosso).

“A desclassifica¢do de licitantes por conta de erro material na apresenta¢do da
proposta, fere os principios da competitividade, proporcionalidade e razoabilidade,
sendo medida de extremos rigor, que pode afastar do certame propostas mais
vantajosas, com ofensa ao interesse publico”.

A modalidade licitatoria denominada Pregdo, caracteriza-se pelo
objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, havendo a
simplificagdo das regras no procedimento, sendo condicionada aos principios basicos

estabelecidos no artigo 4°, do Decreto Federal n°® 3.555/2000, vejamos:

Art. 4° A licitagcdo na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacgdo objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometa o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratagdo. (grifo nosso)

Desta forma, verifica-se que as condi¢cdes de aceitagdo das
documentagdes apresentadas devem ser verificadas com observancia aos requisitos que
atendam a sua finalidade, sem apegos exagerados as formalidades e rigorismos literais
que desviem o responsdvel pela condugdo do procedimento administrativo do fim

fundamental da licitacdo que ¢ a obten¢ao da melhor proposta de empresas qualificadas.

Logo, considerando que a recorrida cumpriu com as exigéncias
editalicias, apresentando o menor preco e atendendo as especificagdes técnicas
solicitadas, verifica-se, que a divergéncia apontada ndo ¢ motivo capaz de ensejar a sua
inabilitagdo, permanecendo a mesma na condicdo de vencedora do procedimento

licitatorio.

4 - CONCLUSAQO

Portanto, com base na determinagdo da Secretaria Municipal de
Saude, a White Martins Gases Industriais Ltda. encontra-se mantida na condi¢ao de

VENCEDORA do Pregao Eletronico n® 012/2025.
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Assim, nega-se provimento ao recurso interposto pela empresa Air

Liquide Brasil Ltda.

5 — DISPOSITIVO

Ante ao exposto, em observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, esta Pregoeira:

a) Conhece do recurso apresentado pela empresa Air Liquide Brasil

Ltda., uma vez que foi interposto tempestivamente.

b) Nega provimento as razdes recursais formulada pela recorrente,

conforme fundamentagao apresentada.

Secretaria Executiva de Licitagdo do Municipio de Aparecida de

Goiania, aos 15 (quinze) dias do més de agosto do ano de 2025.

Digitally signed by DHAYLY DE SOUSA OLIVEIRA
Date: 2025.08.19 09:02:55 GMT-0

Cocaton: B8 “PHAYEY-OLIVEIRA
Pregoeira

DECISAO

Acato os fundamentos apresentados pelo
Pregoeiro.

Digitally signed by VIVIANE BATISTA DE OLIVEIRA
Date: 2025. os 15 15:07:03 GMT-03:00

Reason: Al agsinaglo e6 Qnicamente
VisaanesBatista iveira

Secretaria Executiva de Licitacao




