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PROCESSO N° 2023.244.545
PREGAO ELETRONICO N° 021/2024
OBJETO: Registro de Prego visando a eventual aquisi¢io de

cardioversor/desfibrilador.

IMPUGNANTES: INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA.
HOSPILAB HOSPITALAR EIRELIL
HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.

DECISAO
1- DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Tratam-se de impugnagdes ao Edital interpostas pelas empresas:
Instramed Industria Médico Hospitalar Ltda., CNPJ n° 90.909.631/0001-10,
processo n° 2024.177.973, Hospilab Hospitalar Eireli, CNPJ n° 31.531.928/0001-26,
processo n° 2024.178.466 ¢ Hospcom Equipamentos Hospitalares Ltda., CNPJ n°
05.743.288/0001-08, processo n® 2024.178.833, contra os termos € condi¢des do Edital
— Pregdo Eletronico n® 021/2024.

A sessdo de disputa de lances foi designada para o dia 20 de junho de
2024 (quinta-feira), as 9h, conforme avisos divulgados no Didrio Oficial Eletronico do
Municipio de Aparecida de Goiania ¢ em jornal de grande circulagdo “O Popular”,
ambos no dia 04 de junho de 2024, bem como no Portal da Transparéncia deste
Municipio, no dia 20 de maio de 2024 e no Portal Nacional de Compras Publicas, em 05

de junho do ano corrente.

Assim, considerando que o subitem 14.1, do instrumento convocatorio
e artigo 164, “caput”, da Lei Federal n° 14.133/2021, determinam o prazo de até 03
(trés) dias uteis anteriores para reccbimento da impugnaglo ¢ que as mesmas foram
interpostas nos dias 13 e 14 de junho de 2024, respectivamente, verifica-se que os

pleitos sdo tempestivos. Logo, merecem ser conhecidos.
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2. DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELAS IMPUGNANTES
2.1 Instramed Industria Médico Hospitalar Ltda.

A empresa impugnante apresenta sua objegdo alegando que o item 1,
qual seja: cardioversores, deve ter sua descri¢do alterada, no intuito de possibilitar o

atendimento do descritivo pelas empresas fabricantes desses equipamentos.
2.2 Hospilab Hospitalar Eireli.

A empresa Hospilab solicita que o descritivo do item 01, cardioversor,
seja retificado com algumas alteragdes para abranger mais marcas para o item e para

beneficio do Municipio em relagdo a aquisi¢do do equipamento.
2.3 Hospcom Equipamentos Hospitalares Ltda.

A empresa Hospcom insurge contra os descritivos dos itens n°s.: 01 e
02, quais sejam: cardioversor e desfibrilador, respectivamente, apontando que s@o
notdrias as caracteristicas do texto que favorecem um unico fabricante, cerceando a

ampla concorréncia de boas marcas. Desse modo, requer a retificagdo dos mesmos.
3. DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, cabe esclarecer que nos procedimentos administrativos
para contratagdo no Municipio, a defini¢do do objeto juntamente com o detalhamento
das suas caracteristicas e formulagdo do prego fica sob a responsabilidade da secretaria
solicitante, haja vista que € nas respectivas pastas que os servidores técnicos e
operacionais estdo lotados, e sdo quem possui o conhecimento da necessidade da

contratagdo, assim como as especificidades do servigo ou produto a ser adquirido.

A cargo da Secretaria Executiva de Licitagdo na qual se encontra
vinculada a Pregoeira fica, basicamente, a incumbéncia da elaboragdo do edital em

conformidade com o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais atos

cida de Gatdnia ~ GO




& PREFEITURA DE SECRETAR'A
wAPARECIDA DE ADMINISTRACAO

administrativos inerentes a fase externa da licitag@o, como por exemplo, a realizagdo da
sessdo do certame, a analise de eventuais impugnagdes e recursos, a adjudicagédo e a
homologa¢do (esta ultima, apos a certificagdo do procedimento pela Procuradoria e pela
Secretaria de Fiscalizag@o, Transparéncia e Controle, tal como determina a Instrugdo

normativa n° 009/2023 do TCM).

Oportunamente, vale registrar, que todos os atos realizados pela
pregoeira, até o presente momento, tiveram por fundamento os principios norteadores
do processo licitatorio, a saber: a legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungdes, da
motivagdo, da vinculag@o ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do

Direito Brasileiro).

Feitos tais ponderamentos, passaremos a andlise pormenorizada do

questionamento apresentado pela impugnante.
3.1-DOS TERMOS EDITALICIOS

A titulo de registro, cumpre esclarecer, que os pontos suscitados pelas
impugnantes se referem a questdes de ordem eminentemente técnica, que foram
solicitados no instrumento convocatério por determinagdo da pasta interessada, que

detém conhecimento especifico na 4rea de atuagio.

Importante frisar que o citado 6rgdo é composto por profissionais

técnicos e operacionais, que conhecem as especificidades dos Servigos a serem

prestados.
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Assim, tem-se que a decisfo da Pregoeira ndo pode divergir do critério
adotado por aqueles que detém qualificagio para tal atividade, nesta sistematica, o

julgamento desta Pregoeira fica vinculado ao posicionamento técnico.

Relativamente a este aspecto, a pasta interessada, instada a se

manifestar acerca das impugnagdes apresentadas, informou o seguinte:

“1° PONTO: Nota-se que a Impugnante INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO
HOSPITALAR LTDA, estd desatualizada do procedimento licitatério, utiliza em sua
impugnagdo as Leis n° 8.666/1993 e 10.520/02 que ndo estdo mais em vigor hd
algum tempo, desconhecendo do proprio procedimento licitatorio ao qual tem o
intuito de participar.

E sabido que o processo em questdo tem por objetivo a aquisi¢do de equipamentos
(CARDIOVERSOR/DESFIBRILADOR) para atender todas as unidades que
compbem a rede de saide da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de
Aparecida de Goidnia-GO e trata-se de um produto de altissima complexidade e
elevado custo. Portanto nada mais justo que se busque referéncias em marcas ja
consolidadas no mercado nacional, tais como MINDRAY, PHILIPS, COMEN e
LIFEMED.

Sendo assim para que se elabore um descritivo que atenda imimeras marcas, e que
possibilite & aquisi¢do de um produto de qualidade, certamente a especificagdo
deverd coincidir com as marcas de referéncia.

Além do que, cita algumas marcas que ndo atende ao descritivo, apenas com meras
alegagdes sem provar nada, em especifico no grau de proteg¢do IP 44 que é um fator
de grande importancia para aquisi¢do, em uma rdpida consulta ao manual de
especificagdes técnicas é possivel observar que as marcas em referéncia MINDRAY
E COMEN atendem:

1P4X

1PX4 (alimentado por baterias).
IPX1 (quando operado com fornecimento de energia de CA)

'P 44 Classificagio IP indicando o nivel de | Protegido contra instrumentos ¢ pequenos fios
protegio contra entrada de dgua e | (>lmm)
' particulas sélidas externas Protegido contra spray de dgua em qualquer
diregio.

Pdgina 151 do manual da marca Comen

E por fim cita um descritivo sugestivo em referéncia, grau de protegdo IP
4.

2° PONTO: Por sua vez, a Impugnante HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI sob
alegagdo de que a Administragdo Publica poderia vir a adquirir equipamentos de
md qualidade e/ou de baixa procedéncia, além de evitar que no certame ocorra
possiveis restrigbes de competividade, ou até mesmo ao fracasso da aquisi¢do,
obstando a busca da contragdo mais vantajosa e com indicagdo de sugestivo da
marca ao qual representa.
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Ressalta-se, que o processo licitatério em questdo para aquisi¢do dos equipamentos
(CARDIOVERSOR/DESFIBRILADOR) foi elaborado com base em estudos técnicos
preliminares com competentes profissionais e técnicos dessa Prefeitura Municipal,
inclusive para aquisi¢cdo de melhores equipamentos existentes no mercado, com
garantia, assisténcia técnica de qualidade e que atenda na regido.
Ao final cita um descritivo sugestivo.
3° PONTO: Vale destacar que a Impugnante HOSPCOM EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA que cita direcionamento a marca Comen, ocorre que em
nenhum momento apontou qualquer exigéncia que beneficiaria somente a marca
Comen ou que impossibilitaria a participagdo de outra marca. Sendo alegado
apenas a semelhang¢a com a marca citada.
Por mais que o descritivo seja parecido com alguma marca, nenhuma ilegalidade
Joi cometida ou direito foi cerceado, uma vez que existe no mercado marcas que
atende a especifica¢do do edital sendo elas: MINDRAY, PHILIPS, COMEN e
LIFEMED, atendendo assim a competitividade do item.
Em nenhum momento de suas alegagdes a Impugnante citou e provou com seu
manual qualquer especificagdo técnica que seu equipamento ndo atende e para que
dessa forma o Orgdo submetesse a andlise técnica, alegando apenas de forma
genérica e superficial que ndo existem 3 marcas no mercado que atendam todas as
exigéncias do edital, nem tampouco se quer cuidou-se de apontar quais as
especificagbes outras marcas ndo atendem, ndo sabemos se estaria de ma-fé ou
desconhece o prdprio manual de especificagbes técnicas da marca a qual
representa.
Com isso a equipe técnica trouxe alguns exemplos do préprio manual do operador
onde mostra que seu equipamento atende sim os itens solicitados:
No manual do operador temos na pdgina 185:

A3 Especificagbes de exibicao

Tipe LCDTFT acores
Tamarho . | 84inch

Resolugso .| 800x600 pixels
Ondas visualizadas . | 4nomaximo

Tempo de visualizagso de ondas | 165nomaximo (ECG)

Onde ndo s6 atende, como é superior ao solicitado o tamanho da tela.
No manual do operador temos na pdgina 199:

A6.2  Especificagbes das baterias

Tipo de Bﬁ% Bateria de ions de itio inteligents, recarregavel € ndo necessita de manutengio, duas
m podem ser instaladss, dois tipes de baterias podem ser configurados
Bateria LI2410044: 14,4V, 5600mAR

Bateria LI341001A: 14,8V, 4500mAk
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Onde é informado a possibilidade de instalagdo dois tipos de baterias além de na
configuragdo do designer do produto a opg¢do de encaixe para duas baterias, sendo
possivel o somatorio da carga, atendendo assim o descritivo.

No manual do operador temos na pdgina 147:

24.6.4 Menu de configuracao do marcapasso

Freqmarcapasso 302210 ppm Define a frequéncia aplicada de
pulsos de marcapasso.

Said marcapasso 02a200mA O mA Define a duragio dos pukos de
Marcapasso.

Var. saida marcapas 1mA, 2mA, 5mA SmA Define a etapa da duragéo dos
pulsos de marcapasso.

Modo marcapasso padrao Modo Demanda, Modo Fixe | Modo Demanda | Define o modo marcapasso ao
entrar no modo Marcapassa,

Pulso marcapas 20 ms, 40 ms 20ms Define a configuragdo de saida
marcapasso na qual os pulsos
de marcapasso 530 aplicados.

Onde ndo s6 atende, como é superior ao solicitado.
No manual do operador temos na pdgina 187:

Desfibrilagao externa - 1,2,3,4,5,6,7,8,8,10, 15, 20, 36, 50, 70, 100, 150, 170, 200, 300, 360 J

Desfibrilagdo intemna : : 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,15,20,30,50J

Em relagdo a desfibrilagdo externa, entendemos que foi pedido como exemplo
vdrias desfibrilagbes, mas podemos observar que o equipamento traz as principais e
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importantes desfibrilagées exigidas, onde ndo traz impedimento na participagdo no
certame.
No manual do operador temos na pagina 187:

&

(«

Desfibrilagao externa 25330002

Desfibrilacao interna 1523000

[ s S R e e e
Em relagdo a variagdo da impeddncia do paciente, no manual possui valor superior
ao pedido, tendo o entendimento pela equipe técnica que o equipamento atende o
solicitado e ndo traz impedimento na participag¢do no certame.

Observa-se que, mencionou em suas alegagdes que “entendia que existem no
mercado modelos que atendam algumas das solicitagbes” do descritivo no edital,
mas NAO MENCIONOU em sua impugnag¢do quais modelos ndo atenderiam para
que pudesse ser objeto de andlise da drea técnica, o que demonstra que a
impugnante estaria somente tentando tumultuar o certame licitatorio e atrasar o
bom andamento do processo.

CONCLUSAQ: Apés a andlise realizado pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Saide, onde em comum acordo chegamos a conclusdo que as
Impugnagdes sdo IMPROCEDENT, ES, uma vez que a especifica¢do ndo restringe a
ampla concorréncia,

Diante disso, em virtude da competéncia da Secretaria Municipal de
Saude, que possui conhecimento aprofundado de suas reais necessidades e compreensio
do servigo objeto da licitagdo, e considerando a auséncia de motivagdo suficiente para
desqualificar a decisdo elaborada por esta pasta, os termos e condigdes estabelecidos no

instrumento convocatério permanecerdo inalterados.

Ressalta-se que as impugnagdes apresentadas carecem de
embasamento técnico substancial e nio forneceram elementos plausiveis capazes de
alterar os termos previamente divulgados. As argumentagdes limitaram-se a expressar
descontentamento com a descrigdo estabelecida, sem apresentar justificativas técnicas

que fundamentem a alegagdo de inadequagdo do descritivo.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, em observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efic4cia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
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sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro), esta Pregoeira:

a) Conhece das impugnagdes interpostas pelas empresas: Instramed
Indastria Médico Hospitalar Ltda., Hospilab Hospitalar Eireli e
Hospcom Equipamentos Hospitalares Ltda. vez que foram

protocoladas tempestivamente;

b) Nega o provimento as alegagdes das impugnantes, conforme

fundamentagdo apresentada.

Por fim, dé-se ciéncia desta decisdo as empresas impugnantes.

Secretaria Executiva de Licitagdo do Municipio de Aparecida de

Goiénia, aos 19 (dezenove) dias do més de junho do ano de 2024.
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