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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO ’PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 071/2026 - MUNICIPIO DE APARECIDA DE
GOIANIA/GO

Processo Administrativo n® 2025.433.441

A empresa CELEIRO CARNES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 21.036.937/0001-97, com sede na [endere¢co completo], por
seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 14 do
Edital, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL contra os itens 8.4.5, 8.5.1 e 8.5.3
do instrumento convocatodrio, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

|-DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo € tempestiva, uma vez que apresentada no prazo de até
3 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura do certame (01° de julho
de 2026), consoante dispbe o item 14.1 do Edital e o art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

Il - SINTESE DAS EXIGENCIAS IMPUGNADAS

O Edital do Pregé&o Eletrénico n° 071/2026-SRP, em seus itens de habilitagao,
estabelece as seguintes exigéncias que se revelam desproporcionais,
desarrazoadas e em desacordo com a legislagéo e jurisprudéncia aplicaveis:

a) Item 8.4.5 — Exige comprovacdo de patriménio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo (R$ 10.116.138,50), ou seja,
aproximadamente R$1.011.613,85, por meio do balango patrimonial do Ultimo
exercicio social.

b) Item 8.5.1 - Exige atestados de capacidade técnica que comprovem aptidado
para o desempenho de atividades compativeis e pertinentes em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, limitando a comprovagao de até
50% dos quantitativos.



(¢ Celeiro

Alimentos
CELEIRO CARNES LTDA

c) ltem 8.5.3 - Exige comprovacao da capacidade técnica de efetuar a entrega do
produto, através de, no minimo, 03 (trés) veiculos refrigerados para transporte,
com condi¢gdes adequadas de temperatura, umidade, ventilagado e luminosidade.

Il - DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA
EXIGENCIA DE PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO DE 10%
(ITEM 8.4.5)

3.1. Previsao Legal e Limites

O art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, autoriza a exigéncia de patrimdnio liquido
minimo, nos seguintes termos:

Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a comprova¢cdo da aptiddo
econdémica do licitante para assumir as obrigagbes decorrentes da futura
contratacao.

(...)

§ 4° Poderd ser exigido, nos termos do edital, capital social minimo ou patriménio
liquido minimo de até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, ou
do valor total dos itens em que o licitante for declarado vencedor, vedada a
exigéncia cumulativa.

A norma, contudo, ndo confere a Administragao discricionariedade absoluta para
fixar o percentual de 10% em toda e qualquer contratagcdo. Pelo contrario, a
exigéncia deve ser justificada, proporcional ao objeto e compativel com a
natureza e complexidade da contratacgao.

3.2. Auséncia de Justificativa no Estudo Técnico Preliminar e
no Mapa de Riscos

O ETP e o Mapa de Riscos constantes do processo administrativo (fls. 89 a 133 do
edital) nao apresentam qualquer fundamentacao especifica para a fixagdo do
percentual de 10% do patriménio liquido.

O Mapa de Riscos limita-se a registrar, de forma genérica, o risco de "contratacéo
de empresa que ndo tenha capacidade de executar o Contrato" e "aquisicdo com
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valores acima da média do mercado", sem, contudo, demonstrar a correlagado
entre o porte do contrato, a complexidade do fornecimento e a necessidade de
patrimonio liquido na ordem de R$ 1.011.613,85.

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento no sentido de que a
exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimos deve vir
acompanhada de justificativa técnica que demonstre a pertinéncia e
proporcionalidade da medida, ndo sendo admitida sua imposicdo de forma
automatica ou meramente repetitiva de outros editais (Acorddo TCU n°
2.105/2013-Plenario).

3.3. Exigéncia Desproporcional e Restritiva a Competitividade

O valor estimado da contratagédo é de R$ 10.116.138,50, distribuido ao longo de 12
(doze) mesesde vigéncia da Ata de Registro de Pregos, com
fornecimento parcelado e quinzenal (itens 16.1.1 e 2.1.1 do Edital).

A exigéncia de patrimbnio liquido de R$ 1.011.613,85 ¢é desarrazoada quando
confrontada com a natureza do objeto — fornecimento de carnes, peixes, aves e
derivados — cuja execugao ndo demanda vultosos investimentos em infraestrutura
ou capital de giro permanente, tratando-se de atividade comercial de giro rapido.

A doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas sdo unissonas ao afirmar
que exigéncias econdmico-financeiras excessivas constituem restricao
indevida a participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em
frontal violacdo ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°
123/2006.

3.4. Violacao a Sumula TCU n° 275
A Sumula TCU n° 275 estabelece que:

“Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo ou patriménio liquido
minimo, desde que o valor ndo exceda a 10% do valor estimado da contratagdo e
que a exigéncia esteja justificada no processo licitatorio.”

A exigéncia contida no item 8.4.5, embora observasse o limite quantitativo
(10%), desatende ao requisito da justificativa prévia e da proporcionalidade,
tornando-se, portanto, irregular.
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IV - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADOS
COM QUANTITATIVOS DE ATE 50% DO OBJETO (ITEM
8.5.1)

4.1. Previsao Legal
O art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, dispde:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-operacional, para fins de
habilitagado, limitar-se-4d a:

(...)

§ 2° Serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias minimas de quantitativo superior.

A leitura atenta do dispositivo legal revela que a limitagao de 50% nao se aplica a
todo e qualquer quantitativo do objeto, mas apenas as "parcelas de maior
relevancia ou valor significativo" do objeto.

4.2. Exigéncia Imprecisa e Generalizada

O item 8.5.1 do Edital exige atestados que comprovem aptiddo para o
desempenho de atividades compativeis e pertinentes em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, limitando a comprovacao de
até 50% dos quantitativos.

A redacao é imprecisa e genérica, pois ndo especifica quais sdo as "parcelas de
maior relevancia ou valor significativo" do objeto, deixando ao arbitrio da
Administracdo a definicdo do que seria relevante, o que viola o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo.

4.3. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 1.604/2025-Plenario, consolidou
o entendimento de que é irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com quantitativo minimo superior a 50% do objeto, e que tal limite deve
ser interpretado restritivamente, aplicando-se apenas as parcelas de maior
relevancia.
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No mesmo sentido, a Zénite - referéncia em licitagdes publicas — orienta que:

"E jrreqular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar.”

4.4. Desproporcionalidade da Exigéncia

O objeto da licitagdo envolve 31 itens distintos, com quantitativos que variam de
100 kg (presunto) a 38.000 kg (coxa e sobrecoxa de frango com 0ss0). Exigir que
a licitante comprove experiéncia em até 50% de cada um desses
quantitativos equivale a exigir, na pratica, que a empresa tenha executado
contratos de grande vulto em todos os tipos de carne, o que é desarrazoado e
restritivo.

A jurisprudéncia do TCU recomenda que a exigéncia de atestados seja focada
nas parcelas mais relevantes do objeto, e ndo em todo o quantitativo licitado. O
Edital, ao ndo fazer essa distingdo, submete todos os licitantes a uma carga
probatdria excessiva e desnecessaria.

V - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE 03 (TRES)
VEICULOS REFRIGERADOS (ITEM 8.5.3)

5.1. Previsao Legal

O art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, ao tratar da qualificacdo técnico-operacional, ndo
prevé a exigéncia de veiculos como documento de habilitagcdo, mas téo
somente atestados, certidoes ou outros documentos que comprovem a
experiéncia anterior do licitante.

A exigéncia de veiculos, quando admitida, deve ser justificada, proporcional e
compativel com a complexidade do objeto, ndo podendo importar em restrigcao
indevida a competitividade.
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5.2. Auséncia de Justificativa e Desproporcionalidade

O Edital exige, no minimo, 03 (trés) veiculos refrigerados para transporte, sem
qualquer justificativa técnica no ETP ou no Mapa de Riscos que demonstre a
necessidade desse quantitativo minimo.

O fornecimento é parcelado e quinzenal (itens 16.1.1 e 2.1.1), com entregas
concentradas em dias especificos (tercas-feiras), o que ndao exige frota
permanente de trés veiculos. Uma empresa com um unico veiculo, devidamente
refrigerado e vistoriado, pode perfeitamente atender a demanda, desde que
realize as entregas no prazo estipulado.

A exigéncia de 03 (trés) veiculos &, portanto, desproporcional e funciona como
barreira a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, que
muitas vezes operam com frotas reduzidas mas com plena capacidade
operacional.

5.3. Exigéncia de Documentacao de Veiculos de Terceiros

O item 8.5.3.1.2 do Edital admite a apresentacdo de veiculos de terceiros, desde
que acompanhados de contrato de locagdo registrado ou reconhecido em
cartorio. Tal exigéncia € burocratica e desnecessaria, pois a mera apresentagao
do contrato de locacdo, devidamente assinado, ja seria suficiente para comprovar
a disponibilidade do veiculo.

A exigéncia de reconhecimento de firma ou registro em cartério, além de onerosa,
nao encontra amparo na legislagao, que privilegia a desburocratizacdo e a
celeridade dos procedimentos licitatoérios.

VI-DOS PEDIDOS
Ante o exposto, a empresa CELEIRO CARNES LTDA requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por tempestiva e
devidamente fundamentada;

b) A exclusado ou adequacao do item 8.4.5, para que a exigéncia de patrimdnio
liquido minimo seja:
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Justificada no ETP, com demonstragao da proporcionalidade e necessidade da
fixacdo do percentual de 10%;

Reduzida, se comprovadamente desproporcional, a percentual compativel com a
natureza e o valor parcelado da contratagao;

Afastada sua cumulatividade com outras exigéncias econdmico-financeiras, em
observancia a Sumula TCU n° 275;

c) A reformulagao do item 8.5.1, para que a exigéncia de atestados de
capacidade técnica:

Especifique quais sdo as "parcelas de maior relevancia ou valor significativo" do
objeto, nos termos do art. 67, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021;

Limite a comprovagao de quantitativos a até 50% dessas parcelas especificas, e
nao de todo o objeto licitado;

Admita o somatdrio de diferentes atestados para comprovacdo do quantitativo
minimo, conforme orientagao do TCU;

d) A revisao do item 8.5.3, para que:

A exigéncia de veiculos refrigerados sejareduzida ao quantitativo minimo
necessario para atender a demanda (01 veiculo), considerando o fornecimento
parcelado;

A comprovacado da disponibilidade do veiculo seja admitida mediante simples
declaracao da licitante ou contrato de locagcao, dispensando-se o
reconhecimento de firma ou registro em cartorio;

Seja admitida a comprovacgao da capacidade de entrega por meios alternativos,
como atestados de fornecimento anterior ou declaragdo de disponibilidade de
frota;

e) A concessao de efeito suspensivo a presente impugnacgao, para determinar a
suspensao do certame até o julgamento final da impugnagao, nos termos do art.
164, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

f) A intimacao da Administracao para juntar aos autos a justificativa técnica
que fundamentou as exigéncias impugnadas, especialmente quanto ao item
8.4.5 (patriménio liquido) e item 8.5.3 (veiculos), sob pena de reconhecimento da
ilegalidade das clausulas;

g) Ao final, a procedéncia integral da impugnagcdao, com a consequente
retificagcdo do Edital e republicagéo, reabrindo-se o prazo para apresentacédo de
propostas, nos termos do art. 55, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.
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VIl - DA CONCLUSAO

As exigéncias contidas nos itens 8.4.5, 8.5.1 e 8.5.3 do Edital, embora
formalmente previstas na Lei n° 14.133/2021, foram fixadas sem a devida
justificativa técnica, de forma desproporcional e restritiva, comprometendo a
ampla competitividade do certame e a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

A Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021) tem como um de seus pilares a ampliagao
da disputa e a selecdao da proposta mais vantajosa. Exigéncias desarrazoadas
que afastam potenciais interessados sem justificativa consistente violam esse
proposito e afrontam os principios da isonomia, proporcionalidade e
competitividade.

A jurisprudéncia do TCU e a doutrina especializada sao claras ao exigir que toda
restricdo a participacao seja justificada, proporcional e compativel com a
natureza do objeto. O Edital em questao, ao ndo observar tais requisitos, padece
de vicio de legalidade que deve ser sanado antes da realizagado do certame.

Confia a Impugnante na prudéncia e na legalidade que norteiam os atos da ilustre
Pregoeira e da Administragcdo Municipal, para que seja dado provimento a
presente impugnagao, assegurando-se a lisura, a competitividade e a observancia
estrita da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Aparecida de Goiania, 26 de  JUNHO de 2026.
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