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PROCESSO N° 2025.433.441

PREGAO ELETRONICO N° 071/2026-SRP

OBJETO: Registro de Preco para eventual contratacio de empresa especializada
para o fornecimento continuo de carnes, peixes, aves e derivados, conforme

condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

IMPUGNANTES: JE COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.
CELEIRO CARNES LTDA.
ALLGYN DISTRIBUIDORA LTDA.
AVICOLA GOIAS COMERCIO DE FRIOS LTDA.

DECISAO
1- DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Tratam-se de impugnacgdes ao Edital interpostas pelas empresas: JE
Comércio de Produtos Alimenticios Ltda., CNPJ n°® 59.257.842/0001-76, processo n°
2026.146.477, Celeiro Carnes Ltda., CNPJ n° 21.036.937/0001-97, processo n°
2026.146.481, Allgyn Distribuidora Ltda., CNPJ n° 50.670.493/0001-45, processo n°
2026.146.969 e Avicola Goias Comércio de Frios Ltda., CNPJ n° 02.312.216/0001-
18, processo n® 2026.174.492, contra os termos e condigdes do Edital — Pregdo

Eletronico n® 071/2026-SRP.

A sessdo de disputa de lances foi designada para o dia 1° de julho de
2026 (quarta-feira), as 09h, conforme avisos divulgados no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Aparecida de Goiania, em jornal de grande circulagdo “O Hoje”, ambos
em 15 de junho de 2026, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, em 16 de junho
de 2026, bem como no Portal da Transparéncia deste Municipio, no dia 18 de junho do

ano corrente.

Assim, considerando que o subitem 14.1, do instrumento convocatorio
e o artigo 164, “caput”, da Lei Federal n® 14.133/2021, determinam o prazo de até¢ 03

(trés) dias uteis anteriores para recebimento da impugnacdo e que as mesmas foram



PREFEITURA Dt

&
c APAREC'DA Secretaria de Administragdo

interpostas nos dias 25 e 26 de junho de 2026, respectivamente, verifica-se que os

pleitos sdo tempestivos. Logo, merecem ser conhecidos.
2. DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELAS IMPUGNANTES
2.1 JE Comércio de Produtos Alimenticios Ltda.

A parte impugnante fundamenta sua irresignagao na alegagao de que o
edital exige a comprovagdo de patrimonio liquido correspondente, no minimo, a 10% do
valor estimado da contratagdo ou dos itens adjudicados, sem, contudo, prever a
possibilidade de atendimento desse requisito por meio da comprovacao do capital social
integralizado, restringindo, assim, as formas de demonstragdo da qualificacdo

econOmico-financeira.

Ademais, sustenta que o instrumento convocatdrio enseja inseguranga
juridica, por ndo explicitar o critério que serd adotado para o célculo da comprovacao de
50% dos quantitativos, tampouco esclarecer se serdo admitidos quantitativos superiores

ao percentual minimo exigido.

Por fim, alega que a exigéncia de comprovagao da disponibilidade de,
no minimo, 03 (trés) veiculos na fase de habilitacdo configura restricdo a

competitividade do certame.

Diante do exposto, a parte impugnante requer a retificagdo do

instrumento convocatorio, nos termos das alegacdes apresentadas.
2.2 Celeiro Carnes Ltda.

Em sintese, a impugnante requer a retificacdo do edital, mediante a
exclusao ou adequagdo da exigéncia prevista no subitem 8.4.5, relativa a comprovagao
de patrimdnio liquido minimo; a reformulag@o do subitem 8.5.1, para que passe a exigir
a comprovagado de parcelas de maior relevancia ou de valor significativo; e a revisao do

subitem 8.5.3, a fim de que seja reduzido o quantitativo minimo de veiculos exigido.
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2.3 Allgyn Distribuidora Ltda.
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De forma anéloga as demais impugnantes acima, a empresa Allgyn

requer a alteracdo dos subitens 8.4.5, 8.5.1 ¢ 8.5.3 do edital.

2.4 Avicola Goias Comércio de Frios Ltda.

A impugnante requer a alteracdo do edital, com a revisao do subitem
8.5.3, a fim de que seja afastada a exigéncia de comprovacao da disponibilidade de, no
minimo, trés veiculos refrigerados, sob o argumento de inexistir motivagdo técnica

especifica apta a justificar o quantitativo exigido.

3. DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, cabe esclarecer que nos procedimentos administrativos
para contratacdo no Municipio, a defini¢do do objeto juntamente com o detalhamento
das suas caracteristicas e formulagao do preco fica sob a responsabilidade da secretaria
solicitante, haja vista que ¢ nas respectivas pastas que os servidores técnicos e
operacionais estdo lotados, € sdo quem possui o conhecimento da necessidade da

contratacdo, assim como as especificidades do servigo ou produto a ser adquirido.

A cargo da Secretaria Executiva de Licitacdo na qual se encontra
vinculada a Pregoeira fica, basicamente, a incumbéncia da elaboracdo do edital em
conformidade com o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais atos
administrativos inerentes a fase externa da licitagdo, como por exemplo, a realiza¢do da
sessdo do certame, a andlise de eventuais impugnagdes e recursos, a adjudicacdo e a
homologacao (esta ultima, apos a certificagdo do procedimento pela Procuradoria e pela
Secretaria de Fiscalizacdo, Transparéncia e Controle, tal como determina a Instrucao

normativa n° 009/2023 do TCM).

Oportunamente, vale registrar, que todos os atos realizados pela
pregoeira, até o presente momento, tiveram por fundamento os principios norteadores
do processo licitatorio, a saber: a legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de funcdes, da
motivagdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro).

Feitos tais ponderamentos, passaremos a andlise pormenorizada dos

questionamentos apresentados pelas impugnantes.

3.1 - DA APRESENTACAO DO DOCUMENTO DO VEICULO
OU CONTRATO DE ALUGUEL

A exigéncia de trés veiculos para o atendimento das demandas do
Fundo Municipal de Saude de Aparecida de Goiania estd fundamentada em fatores
técnicos e logisticos essenciais para o adequado cumprimento das atividades contratadas
e justifica-se pela necessidade de garantir eficiéncia e agilidade na entrega as 16
(dezesseis) Unidades de Saude e Coordenadorias de Saude distribuidas pela cidade.

Aparecida de Goiania possui uma extensio territorial de aproximadamente 280 km?.

O fornecimento continuo de carnes, peixes, aves e derivados ¢
imprescindivel devido as necessidades diarias e continuas em servir alimentagdo
nutricionalmente adequada e balanceada, para os servidores que perfazem carga horaria
diaria de 12 (doze) horas trabalhadas, fornecimento de alimentacdo (almogo e jantar),
para os pacientes que estdo internados e em observag¢do nas Unidades de urgéncia e
emergéncia, Maternidade Municipal e para os Centros de Atencao Psico Social (CAPS),
visto que a alimentacdo adequada ¢ fator imprescindivel no tratamento de individuos
hospitalizados e também sdo servidas alimentacdo aos acompanhantes legalmente
instituidos nas referidas Unidades de Saude.

Ademais, a exigéncia de trés veiculos no contrato visa garantir a
disponibilidade continua para os deslocamentos necessarios, assegurando que
imprevistos (como a indisponibilidade de um veiculo devido a manutengdo) nao
prejudiquem os servicos. Ressalta-se que a exigéncia de trés veiculos no contrato tem

carater técnico e visa assegurar a eficiéncia operacional durante a execucao do contrato,
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mas nao constitui critério impeditivo de participacio no certame licitatorio. Essa
abordagem garante ampla competitividade e conformidade com os principios da

administracao publica, como a legalidade, eficiéncia e economicidade.

Ademais, cumpre ressaltar que a documentacdo serd exigida
exclusivamente da empresa que apresentar o menor lance, uma vez que a fase de
habilita¢do ocorre apds a fase de julgamento das propostas. Assim, a arrematante devera
apresentar toda a documentagcdo necessaria para a participagdo no certame, conforme
estipulado no instrumento convocatorio. Importante frisar que, caso a empresa nao
possua o veiculo em seu nome, esta podera apresentar contrato de locagdo como forma

de comprovar a disponibilidade do referido bem.
3.2 DA QUALIFICACAO ECONOMINO-FINANCEIRA

O edital prevé de forma expressa que aos casos omissoes, aplicar-se-a

as demais disposicOes da Lei Federal n® 14.133/2021 e alteracdes. Vejamos:

10. CLAUSULA DECIMA DAS DISPOSICOES GERAIS
10.1. Aos casos omissos, aplicar-se-a as demais disposicdes da Lel federal n® 14133/2021 e

alteragdes.

Desse modo, conforme a legislagdo aplicada as licitagdes e contratos,
a administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos,
poderéd estabelecer a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo
equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, nos termos do

artigo 69, §4°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Assim, o licitante que apresentar indices econdmicos inferiores a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente
deverd comprovar que possui Capital Social ou Patrimonio Liquido equivalente a 10%

(dez por cento) do valor total dos lotes em que sagrar vencedora.

Todavia, no intuito de manter uma melhor redacao, onde se Ié:
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8.4. RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:
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8.4.1. Certidao Negativa de Faléncia e Concordata e/ou Recuperacao
judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissao nao
superior a 60 (sessenta) dias corridos. Para esta certidao so serd aceita outra validade se
estiver expressa no proprio documento.

8.4.2. Nos casos de participagdo de empresa em recuperagao judicial,
deverd ser apresentado juntamente com a Certiddo de Recuperagao Judicial atestado
emitido pelo juizo em que tramita o procedimento da recuperagao judicial, certificando
que a empresa esta apta econdmica e financeiramente a suportar o cumprimento de um
futuro contrato com a Administracdo, levando em consideragdo o objeto a ser licitado.

8.4.3. Se a licitante for cooperativa ou sociedade ndo empresaria, a
Certidao Negativa de Faléncia e Concordata e/ou Recuperagdo judicial deverd ser
substituida por certidao negativa de agdes de insolvéncia civil.

8.4.4. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio ¢
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ou balanco de
abertura para empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo, que comprovem a
boa situa¢do financeira da empresa, apresentados na forma da lei, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios”.

8.4.5. Comprovacao de patriménio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo (ou do valor total dos itens em que a licitante

for declarada vencedora), por meio do balango patrimonial do tltimo exercicio social.

Leia-se:

8.4. RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
8.4.1. certidao negativa de faléncia e concordata e/ou recuperacao judicial expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissdo ndo superior a 60
(sessenta) dias corridos. Para esta certiddo s sera aceita outra validade se estiver
expressa no proprio documento.
8.4.2. Nos casos de participacdo de empresa em recuperagdo judicial, deverd ser
apresentado juntamente com a certidao de recuperacgao judicial atestado emitido pelo

juizo em que tramita o procedimento da recuperagdo judicial, certificando que a
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empresa estd apta econdmica e financeiramente a suportar o cumprimento de um
futuro contrato com a administrac¢ao, levando em consideragdo o objeto a ser licitado.
8.4.3. Se a licitante for cooperativa ou sociedade ndo empresaria, a Certidao
Negativa de Faléncia e Concordata e/ou Recuperagao judicial devera ser substituida
por certiddo negativa de agdes de insolvéncia civil.
8.4.4. Balanco Patrimonial e Demonstra¢cdes Contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, acompanhado do
Termo de abertura e encerramento, registrado no Orgdo competente, devidamente
assinado por profissional responsavel e que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.
8.4.4.1. Os documentos referidos no subitem anterior, limitar-se-d3o ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos, de conformidade com o disposto no § 6°, do Art. 69, da Lei Federal
14.133/2021.
b.1) A comprovagdo da boa situacao financeira da empresa sera avaliada
através da utilizacdo dos seguintes indices contabeis: Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG).
LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante
LC= Ativo Circulante
Passivo Circulante
SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo nao Circulante
b.2) Os dados financeiros serdo extraidos do balango de que trata a alinea “b”,
acima, e deverao demonstrar:
Liquidez Geral, igual ou maior que 1,0 (um);
Liquidez Corrente, igual ou maior que 1,0 (um);
Solvéncia Geral, igual ou maior que 1,0 (um);
b.3) A justificativa para a adogao dos referidos indices € que os mesmos
retratam situacdo financeira equilibrada dos possiveis participantes, diminuindo
os riscos de inépcia na execugdo contratual. O parametro foi definido com base
em critérios nacionais de mercado.
b.4) O licitante que apresentar indices econdmicos inferiores a 1 (um) em

qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente
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devera comprovar que possui Capital Social ou Patrimonio Liquido equivalente

a 10% (dez por cento) do valor total dos lotes em que sagrar vencedora.
3.3 DA QUALIFICACAO TECNICA

Nao obstante, as impugnantes sustentem que o edital contém
exigéncia documental supostamente ndo prevista em lei, tal argumento ndo se sustenta,
haja vista que todas as disposi¢des editalicias encontram respaldo no ordenamento

juridico vigente.

Vejamos a exigéncia, ora debatida, requerida no subitem 8.5.1. do

instrumento convocatério — comprovagao de qualificagdo técnica operacional.

“8.5.1. Capacitagdo técnico-operacional - cuja comprovagdo se fara através de
atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa licitante, que comprovem aptiddo da licitante para o
desempenho de atividades compativeis e pertinentes em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, limitando a comprovagdo de até 50% dos
quantitativos.”

Sob este aspecto, cumpre elucidar, que as licitagdes publicas s6 podem
exigir em sua qualificacdo técnica e econOmica, requisitos que sejam indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Reza o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que
assegure igualdade de condigcdoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica e
econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

De forma taxativa, o artigo 62, da Lei Federal n°® 14.133/21,
especificou os documentos que podem ser exigidos como requisito de habilitagdo,

sendo, vejamos:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagoes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;
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11 - técnica;
111 - fiscal, social e trabalhista;
1V - economico-financeira.

Inobstante, a fim de complementar esta Decisdo, ¢ imperioso

transcrever o artigo 67, da Lei Federal n° 14.133/21:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

()

$ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacgado.

$ 2° Observado o disposto no caput e no § 1°deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados”. (negrito nosso).

O mencionado artigo dispde os requisitos essenciais a demonstragao
da experiéncia técnica da empresa e de seus responsaveis técnicos, dessa forma,
percebe-se, que o ponto de descontentamento das impugnantes ndo enseja a retificagdo
do edital, pois a qualificagdo técnica operacional estd em conformidade com a
determinagdo legal, sendo solicitada apenas a apresentagdo de atestado com quantidades
minimas de até 50% de fornecimento de produtos compativeis com o objeto da

licitagao.

Ressalte-se, que a Administracdo busca a seguran¢a juridica na
contratagdo, evitando-se a participagdo de empresas aventureiras, que ndo estdo aptas a

cumprirem com as determinagdes editalicias, frustrando todo o procedimento licitatério.

Tal entendimento esta em consonancia com o Acoérdao 1677/2014-

Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

A etapa de habilitagdo tem por objetivo garantir que a empresa a ser contratada
tenha capacidade de entregar o objeto licitado. Seus requisitos referem-se a
qualidade da licitante e ndo a do objeto a ser ofertado. A demonstra¢do do

atendimento do objeto aos termos editalicios, se necessdria, deve ser feita na etapa
de classificagdo. Acorddo 1677/2014-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Logo, verifica-se que o instrumento convocatdrio observa

integralmente os dispositivos da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como a jurisprudéncia
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sobre o tema, notadamente no que tange a exigéncia de comprovacdo de qualificacdo

técnica proporcional e adequada a complexidade do objeto.

Dessa forma, o argumento das impugnantes ndo merece prosperar,
uma vez que, o seu pleito parece mais intencionado a solugdo de uma questao particular
das empresas, de suposta incapacidade de demonstrar a qualifica¢do técnica requerida,

do que ensejar maior concorréncia ao certame ou vantagens ao Poder Publico.

Outrossim, cabe ponderar, que nao foi demonstrado pela impugnante,
nenhum documento/prova/justificativa técnica capaz de alterar as exigéncias do
instrumento convocatorio, sendo observado equivoco na interpretagdo do dispositivo

legal.

Contudo, para que ndo haja qualquer interpretacdo equivocada, onde

se lé:

8.5.1. Capacitagdo técnico-operacional - cuja comprovagdo se fara
através de atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da empresa licitante, que comprovem aptidao da licitante
para o desempenho de atividades compativeis e pertinentes em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, limitando a comprovagdo de até¢ 50%

dos quantitativos.
Leia-se:

8.5.1. Capacitacio técnico-operacional - cuja comprovacao se fara

através de atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado, em nome da empresa licitante, que comprovem aptidao da

licitante para o desempenho de atividades compativeis e pertinentes em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, com a

comprovacao de 50% dos quantitativos dos itens que for declarada vencedora.

Diante disso, em virtude da competéncia da Secretaria Municipal de

Satde, que possui conhecimento aprofundado de suas reais necessidades e compreensao
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do servigo objeto da licitacdo, e considerando a auséncia de motivagdo suficiente para
desqualificar a decis@o elaborada por esta pasta, os termos e condigdes estabelecidos no
instrumento convocatorio permanecerao inalterados, com excecdo da adequagao

realizada no subitem 8.5.1, do edital.

Ressalta-se que as impugnacdes apresentadas carecem de
embasamento técnico substancial e ndo forneceram elementos plausiveis capazes de
alterar os termos previamente divulgados. As argumentag¢des limitaram-se a expressar
descontentamento com as exigéncias estabelecidas, sem apresentar justificativas

técnicas que fundamentem as alegagdes de inadequagdes das solicitagdes.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, em observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro), esta Pregoeira:

a) Conhece das impugnacdes interpostas pelas empresas: JE
Comeércio de Produtos Alimenticios Ltda., Celeiro Carnes Ltda.,
Allgyn Distribuidora Ltda. e Avicola Goias Comércio de Frios

Ltda., vez que foram protocoladas tempestivamente;

b) Concede parcial provimento as alegacdes das impugnantes, no
sentido de adequar os termos do subitem 8.4, do edital, a fim de

facilitar a compreensdo, conforme fundamentagdes apresentadas.

¢) Em virtude da adequacido dos subitens 8.4 e 8.5.1, ambos do

edital, a sessao de abertura da licitacao passara para o dia 15 de

julho de 2026, as 09h.
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Por fim, dé-se ciéncia desta decisdo as empresas impugnantes.

Secretaria Executiva de Licitagdo do Municipio de Aparecida de

Goiania, aos 30 (trinta) dias do més de junho do ano de 2026.
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