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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA EXECUTIVA DE
LICITACAO DO MUNICiPIO DE APARECIDA DE GOIANIA — GO

PREGAO ELETRONICO N° 071/2026 — SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.433.441

AVICOLA GOIAS COMERCIO DE FRIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 02.312.216/0001-18, Inscri¢ao Estadual n°® 10.300.165-4, com
sede na Rua Corumba, n°® 141, Qd. 5F, Lt. 22, Goiania/GO, CEP 74.523-410, telefone (62)
3945-9758, e-mail avicolagoias@hotmail.com, neste ato representada por sua
proprietaria PETALA DO VALLE DE CARVALHO, brasileira, empresaria, portadora
do CPF n° 001.253.151-04 ¢ RG n° 4.218.935 DGPC/GO, vem, com fundamento na Lei
n°® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL
em face de cldusula constante do Edital do Pregdo Eletronico n® 071/2026-SRP, pelos
fundamentos de fato e de direito que passa a expor.

I - DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnag¢do ¢ manifestamente tempestiva.

O artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa o direito
de impugnar os termos do edital de licitagdo quando verificar a existéncia de clausulas
contrarias ao ordenamento juridico ou capazes de comprometer a observancia dos
principios que regem as contratagdes publicas.

No mesmo sentido, o instrumento convocatorio prevé expressamente a
possibilidade de apresentagdo de impugnacdo dentro do prazo legal, circunstancia
plenamente observada pela Impugnante.

Desse modo, presentes os pressupostos de admissibilidade, requer seja a presente
impugnacao conhecida e regularmente processada.
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II - DOS FATOS

O Municipio de Aparecida de Goiania promove o Pregdo Eletronico n® 071/2026-
SRP, destinado ao registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada no fornecimento continuo de carnes, peixes, aves e derivados, destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Ao proceder a andlise do instrumento convocatério e de seus anexos,
especialmente do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, a Impugnante
identificou disposi¢ao que exige, como requisito de qualificacdo técnica, a comprovagdo
da disponibilidade minima de 03 (trés) veiculos refrigerados, proprios ou de terceiros,
acompanhados da documentacdo pertinente e certificado de vistoria expedido pela
Vigilancia Sanitaria.

A presente impugnacdo nao se volta contra a legitima preocupacao da
Administragdo em assegurar que o futuro contratado disponha de meios adequados para
o transporte dos produtos alimenticios objeto da contratagcdo. Ao contrario, reconhece-se
que o transporte refrigerado constitui requisito indispensavel para preservacao da cadeia
de frio, da seguranca alimentar e da integridade sanitaria dos produtos fornecidos.

O que se questiona ¢ aspecto diverso: a legalidade da exigéncia de que todo
licitante demonstre, ainda na fase de habilitacdo, a disponibilidade prévia de
exatamente trés veiculos refrigerados, sem que o processo administrativo apresente
motivacdo técnica especifica capaz de demonstrar a indispensabilidade desse
quantitativo.

A leitura do Estudo Técnico Preliminar evidencia que a Administragdo descreveu
adequadamente a necessidade da contratagdo e as caracteristicas dos produtos a serem
fornecidos, porém nao apresentou estudo logistico, dimensionamento de frota, memoria
de calculo, estimativa de rotas, simultaneidade de entregas ou qualquer elemento técnico
que justifique a fixacdo do quantitativo minimo exigido.

Da mesma forma, a analise de riscos constante dos documentos preparatorios
limita-se a apontar genericamente o risco de contratagdo de empresa sem capacidade
operacional, sem estabelecer qualquer correlagdo objetiva entre referido risco e a
necessidade especifica de manutengao de trés veiculos refrigerados como condi¢do de
habilitacao.

Diante desse cenario, verifica-se que a clausula impugnada extrapola os limites
da discricionariedade administrativa ao estabelecer requisito restritivo
desacompanhado da correspondente motivacio técnica, circunstancia que justifica
sua revisao para adequacao aos principios € normas que regem as contratagdes publicas.
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III — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIiPIOS DA LEI N°
14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 rompeu definitivamente com a ldgica de exigéncias
meramente formais ou desprovidas de fundamentagado técnica.

Seu art. 5° determina que toda contratagdo publica devera observar, dentre outros, os
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, seguranga juridica, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, competitividade e interesse publico.

Nao se trata de principios meramente programaticos. Constituem comandos
normativos que vinculam diretamente a Administragdo Publica durante a elaboragdo do
edital.

Da mesma forma, o art. 11 estabelece que o procedimento licitatério deve
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e preservar o carater competitivo da
disputa, vedando exigéncias que ultrapassem o estritamente necessario a garantia da
futura execugdo contratual.

Portanto, toda clausula restritiva deve encontrar justificativa objetiva, técnica e
proporcional nos documentos que instruem a fase preparatdria da contratacdo. A auséncia
dessa motivacao compromete a validade da exigéncia editalicia.

IV - DA QUALIFICACAO TECNICA NAO SE CONFUNDE COM A EXIGENCIA
DE ESTRUTURA OPERACIONAL PRE-CONSTITUIDA

A Administragcao Publica possui competéncia para exigir demonstracdo da
capacidade técnica do futuro contratado. Todavia, essa demonstragdo nao se confunde
com a obrigatoriedade de que o licitante mantenha previamente determinada estrutura
operacional ja constituida antes mesmo da celebragao da Ata de Registro de Pregos.
Assim, requisito previsto no item 8.5.3 ultrapassa a finalidade da habilitagao.

Na pratica, exige que toda empresa interessada mantenha previamente a
contratagdo trés veiculos refrigerados disponiveis, ainda que inexista qualquer garantia
de contratacio futura, considerando tratar-se de Sistema de Registro de Precos.

Tal exigéncia acaba antecipando obrigacio propria da fase de execucio
contratual, deslocando para a fase de habilitacdo requisito que somente deveria ser
exigido quando efetivamente necessaria sua utilizacao.

A capacidade técnica pode ser demonstrada por diversos meios idoneos, inclusive

pela experiéncia pretérita da empresa, sua estrutura operacional, contratos de apoio
logistico e demais elementos aptos a demonstrar aptidao para executar o objeto. Exigir

)
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previamente quantidade fixa de veiculos, sem demonstracdo técnica de
imprescindibilidade, representa restricao que demanda fundamentagao especifica.

V — DA INDEVIDA ANTECIPACAO DE CONDICAO TiPICA DE EXECUCAO
CONTRATUAL PARA A FASE DE HABILITACAO

Ainda que se admitisse, apenas para fins argumentativos, que a Administracao
possua justificativa técnica para exigir a utilizacao de frota refrigerada durante a execugao
do objeto, remanesceria outro aspecto de elevada relevancia juridica que merece ser
enfrentado.

A exigéncia constante do item 8.5.3 do Edital ndo se limita a estabelecer requisito
relacionado a forma de execugdo contratual. Ela determina que o licitante demonstre, na
fase de habilitacio, a disponibilidade minima de trés veiculos refrigerados, proprios ou
de terceiros, acompanhados da documentacdo pertinente e certificado de vistoria
sanitaria.

E, essa circunstancia merece reflexao.

E consabido que a habilitacio possui finalidade especifica: verificar se o
particular retine condigdes juridicas, fiscais, econdmicas e técnicas para contratar com a
Administragdo Publica. Nao se destina, entretanto, a comprovacao antecipada de toda
a estrutura material que sera efetivamente mobilizada ao longo da execugio
contratual.

A Lei n°® 14.133/2021 prestigia uma 16gica segundo a qual a qualificag@o técnica
deve guardar estrita pertinéncia com a demonstracao da aptidao do licitante para executar
o objeto, vedando exigéncias que extrapolem essa finalidade ou imponham 6nus
desnecessarios a participacio dos particulares.

No caso concreto, observa-se que o proprio instrumento convocatorio estabelece
obrigagdes especificas a serem observadas durante toda a execucdo contratual. Dentre
elas, destaca-se a determinacao de que os fornecimentos sejam realizados em veiculos
com refrigeracdo adequada, submetidos a fiscalizacdo da Administracdo e munidos de
certificado de vistoria expedido pelo 6rgao competente, permanecendo tais veiculos
sujeitos a inspecao sempre que necessario.

Esse aspecto revela situagdo peculiar. Se a Administracdo ja dispde de
instrumentos eficazes para verificar, durante a execu¢do do contrato, a adequagao dos
veiculos efetivamente utilizados pelo futuro contratado, surge questionamento inevitavel
acerca da necessidade de antecipar essa mesma comprovagdo para a fase de habilitagdo.

y
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Em outras palavras, o interesse publico consistente em garantir o transporte
adequado dos alimentos encontra-se plenamente protegido pelas clausulas contratuais de
fiscalizagdo, acompanhamento da execu¢do, possibilidade de rejeicdo dos produtos
transportados em desacordo com as normas sanitarias, aplicagdo de penalidades
administrativas e, em ultima analise, rescisdo contratual.

Diante disso, a exigéncia antecipada da disponibilidade de trés veiculos
especificos passa a representar medida cujo acréscimo efetivo de segurancga juridica nao
se encontra objetivamente demonstrado. Mais do que isso, o proprio edital admite que os
veiculos poderdo ser de propriedade de terceiros, desde que acompanhados do respectivo
contrato de locacao.

Essa previsdo evidencia que a Administragdo ndo exige, propriamente, patrimonio
proprio do licitante. Ao contrario, reconhece, expressamente, que a estrutura logistica
podera ser obtida mediante contratacio de terceiros.

Se assim ¢, torna-se legitimo indagar por qual razdo essa disponibilidade
contratual deve necessariamente estar formalizada antes mesmo da conclusdo do
procedimento licitatorio, especialmente considerando tratar-se de Sistema de Registro
de Precos, modalidade em que inexiste garantia de contratacio imediata ou de
utilizacio integral dos quantitativos registrados.

A antecipacao dessa obrigac¢do transfere aos particulares custos e providéncias que
talvez jamais se revelem necessarios, caso a contratagdo nao venha a ocorrer ou ocorra
em escala inferior a inicialmente estimada.

Sob essa perspectiva, a clausula impugnada acaba produzindo efeito pratico de
restringir o universo de potenciais licitantes, impondo-lhes a necessidade de mobilizar

previamente estrutura operacional cuja efetiva utilizacdo dependera de evento futuro
e incerto.

Importa registrar que a presente impugnagdo nao pretende afastar a legitima
preocupacao da Administracao com a adequada execucdo do contrato. Mas, almeja, isto
sim, que a exigéncia seja compatibilizada com os principios da proporcionalidade,
da motivacdo e da competitividade, permitindo que a demonstracdo da efetiva
disponibilidade da frota ocorra em momento compativel com a concretizacio da
contratacio, sem qualquer prejuizo a fiscalizagdo administrativa ou a seguranca da futura
execucao contratual.

A adogdo dessa solugdo preserva integralmente o interesse publico, assegura a
utiliza¢do de veiculos refrigerados regularmente vistoriados durante toda a execugdo do
objeto e, a0 mesmo tempo, evita a imposi¢ao de restricdes potencialmente desnecessarias
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a ampla participacdo de interessados, finalidade que igualmente integra o regime juridico
das licitagdes publicas.

VI — DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE E DA
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS CLAUSULAS
LIMITADORAS DA PARTICIPACAO

Conforme anteriormente demonstrado, a clausula constante do item 8.5.3 do
instrumento convocatorio estabelece requisito de habilitagdo técnica cuja manutengao
pressupoe a demonstracao de sua efetiva necessidade, adequacao e proporcionalidade.

Todavia, ainda que se afastassem todas as consideracdes anteriormente
expendidas, a exigéncia impugnada permaneceria incompativel com outro dos pilares
estruturantes do regime juridico das contratagdes publicas: o principio da
competitividade.

A Constitui¢io da Republica, ao disciplinar as licitacées publicas, consagrou
o dever de observancia da isonomia entre os particulares e da selecio da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

A Lei n° 14.133/2021 desenvolveu esse comando constitucional ao estabelecer,
dentre os objetivos do procedimento licitatorio, a ampliagdao da disputa em condigdes de
igualdade, permitindo que a Administracao receba o maior ntimero possivel de propostas
aptas a satisfazer o interesse publico.

A competitividade, portanto, ndo constitui beneficio destinado aos particulares, e
sim, verdadeiro instrumento de prote¢do da propria Administragao Publica.

Quanto maior o universo de participantes qualificados, maior a probabilidade de
obtencdo da proposta mais vantajosa, seja sob o aspecto econdmico, seja sob o aspecto
técnico. Por essa razdo, toda clausula potencialmente limitadora da participagdo deve ser
interpretada de forma restritiva. Assim, ndo basta que determinada exigéncia seja 1til, é
inafastavel que sua indispensabilidade esteja objetivamente demonstrada.

No caso em exame, entretanto, a Administragdo optou por estabelecer requisito
quantitativo especifico sem demonstrar que empresas organizadas sob modelos logisticos

distintos seriam incapazes de executar satisfatoriamente o objeto.

A exigéncia parte de uma premissa implicita segundo a qual apenas empresas que
disponham previamente de trés veiculos refrigerados poderiam atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Satde.

Essa premissa, contudo, ndo encontra respaldo técnico nos documentos
preparatorios da contratacdo. Na realidade do mercado de fornecimento de géneros
alimenticios destinados a Administragao Publica, ¢ absolutamente comum que empresas

)
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especializadas adotem estruturas logisticas flexiveis, compostas por frota propria,
veiculos locados, operadores logisticos e mecanismos de substitui¢ao imediata em caso
de indisponibilidade operacional.

Tais modelos empresariais nao representam deficiéncia técnica, ao contrario,
correspondem, frequentemente, a forma mais eficiente de organizacdo da atividade
econdmica.

Sob essa perspectiva, a simples quantidade de veiculos disponiveis em
determinado momento ndo constitui, por si so, indicador suficiente da efetiva capacidade
operacional do licitante.

E perfeitamente possivel que empresa detentora de apenas um veiculo proprio
possua contratos permanentes com operadores logisticos, rede de apoio regional, estrutura
de contingéncia e historico de execugdo contratual significativamente superior ao de
empresa que disponha de trés veiculos proprios, mas jamais tenha executado contrato
semelhante.

Da mesma forma, empresa que apresente trés veiculos podera, eventualmente,
revelar-se incapaz de cumprir satisfatoriamente as obriga¢des assumidas caso ndo possua
adequada estrutura administrativa, gestao logistica eficiente ou capacidade operacional
compativel com o objeto.

Percebe-se, portanto, que a exigéncia editalicia termina por eleger critério que,
isoladamente considerado, ndo constitui parametro seguro de afericio da efetiva
capacidade técnica do futuro contratado.

Essa circunstancia merece especial atengdo: A habilitacdo técnica deve buscar
identificar empresas aptas a executar o contrato, ndo deve selecionar empresas em razao
do modelo patrimonial adotado ou da forma como organizam seus ativos.

Ao privilegiar exclusivamente determinado padrao de estrutura logistica
previamente constituida, o edital acaba por restringir a participagdo de empresas que,
embora plenamente capazes de executar o objeto, adotam organizacdo operacional
diversa daquela presumida pela Administracao.

Consequentemente, reduz-se potencialmente o universo de competidores sem
demonstragao de beneficio proporcional ao interesse publico. E justamente por essa razao
o principio da competitividade exige que cldusulas dessa natureza sejam examinadas com
especial rigor.

Sempre que existirem alternativas igualmente eficazes para protecdo da execugdo
contratual e menos gravosas a participagdo dos interessados, deve prevalecer a solugdo
que maximize a concorréncia, preserve a isonomia e assegure a obteng¢ao da proposta
mais vantajosa.

)
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No presente caso, essa finalidade pode ser plenamente alcangada mediante a
manuten¢ao da exigéncia de utilizagdo de veiculos refrigerados regularmente vistoriados
durante toda a execug¢do contratual, associada a possibilidade de demonstragao da efetiva
disponibilidade da frota no momento da assinatura da Ata de Registro de Precos ou
anteriormente a emissao da primeira Ordem de Fornecimento.

Tal solucdo preserva integralmente a seguranga da contratacdo, ndo compromete

a fiscalizagdo administrativa e, simultaneamente, evita a imposicdo de restrigdao
potencialmente desnecessaria ao carater competitivo da licitacao.
Em consequéncia, revela-se juridicamente recomenddvel a revisdo da cldusula
impugnada, adequando-a aos principios da competitividade, da proporcionalidade, da
razoabilidade e da maxima ampliagdo da disputa, todos expressamente consagrados pela
Lein® 14.133/2021.

VII - DA SOLUCAO JURIDICA QUE MELHOR CONCILIA O INTERESSE
PUBLICO COM A AMPLA COMPETITIVIDADE

Cumpre registrar que a presente impugnacao ndo possui por finalidade afastar
mecanismos legitimos de controle da execucao contratual, tampouco reduzir as garantias
necessarias a protecao do interesse publico. Ao contrario, a pretensdo da Impugnante
consiste justamente em adequar o instrumento convocatorio aos principios que regem as
contratagdes publicas, preservando integralmente a seguranca da futura execugdo
contratual sem impor restri¢des potencialmente desnecessarias ao carater competitivo do
certame.

A solugdo juridica mostra-se relativamente simples, na hipdtese em a
Administragdo entenda imprescindivel que o futuro contratado disponha de estrutura
logistica minima para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satde, essa
disponibilidade podera ser comprovada em momento compativel com a efetiva
contratacio, preservando-se integralmente o interesse publico.

A referida alternativa mostra-se juridicamente mais adequada por diversas razdes.
Primeiramente, porque respeita a logica do Sistema de Registro de Precos, uma vez
que, importante recordar que a Ata de Registro de Precos nao gera, por si sd, obrigacio
imediata de fornecimento.

A Administragdo podera realizar aquisicdes de forma parcelada, conforme sua
conveniéncia administrativa, podendo inclusive deixar de utilizar integralmente os

quantitativos estimados.

y
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Isto posto, ndo se mostra razoavel exigir que todos os participantes mantenham
previamente mobilizada estrutura operacional cujo efetivo emprego dependera de
evento futuro e incerto.

Em segundo lugar, porque a prépria Administragdo continuard plenamente
protegida, Vez que, antes da assinatura da Ata de Registro de Precos, ou, alternativamente,
antes da emissdo da primeira Ordem de Fornecimento, poderd exigir do adjudicatario a
demonstragdo da disponibilidade da frota efetivamente destinada a execugdo contratual,
acompanhada da documentagao pertinente e das certificagdes sanitarias cabiveis.

Dessa forma, preserva-se integralmente a finalidade originalmente buscada pelo
edital. Mais do que isso! Durante toda a execugdo contratual permanecerao vigentes as
obrigacdes constantes do proprio instrumento convocatdrio, dentre elas a utilizagdo de
veiculos adequadamente refrigerados, regularmente vistoriados e sujeitos a fiscalizacao
permanente da Administragdo. Ou seja, o interesse publico permanecera rigorosamente
protegido.

Em terceiro lugar, a solugdo ora sugerida harmoniza-se com os principios da
eficiéncia administrativa. A Administragdo concentrard sua fiscalizacdo naquele que
efetivamente executard o contrato, evitando impor a todos os participantes custos
administrativos e operacionais que poderdo jamais produzir qualquer utilidade pratica.

Nao se ignora que a Administragdo Publica dispde de discricionariedade para
estabelecer critérios destinados a adequada execugao contratual. Todavia, entre diversas
solugdes igualmente aptas a resguardar o interesse publico, impde-se a ado¢do daquela
que produza menor restricao a competitividade, menor custo regulatorio aos particulares
e maior aderéncia aos principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

E precisamente essa a hipotese dos autos, pois a alteracio da clausula impugnada
nao elimina qualquer mecanismo de controle, ndo reduz a seguranga da contratagdo; nao
fragiliza a fiscalizagdo administrativa e ndo compromete a qualidade do objeto. E sim,
mantém integralmente todas essas garantias, apenas deslocando a comprovagdo da
disponibilidade da estrutura logistica para momento mais compativel com a efetiva
contratacdo, solucdo que melhor prestigia os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da motivacao, da eficiéncia e da competitividade.

Diante disso, revela-se plenamente recomendavel a revisdo do item 8.5.3 do edital,
de modo a compatibilizar sua redagdo com os fundamentos expostos na presente
impugnagao.

j Y
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VIII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante seja a presente impugnagao
conhecida, por ser tempestiva e preencher todos os requisitos legais de admissibilidade.

No mérito, requer seja julgada procedente, para que a Administracdo promova a
revisdo da cldusula constante do item 8.5.3 do Edital, afastando a exigéncia de
comprovagdo, na fase de habilitagdo, da disponibilidade minima de trés veiculos
refrigerados, em razao da auséncia de motivacao técnica especifica capaz de justificar
referido quantitativo e da incompatibilidade da medida com os principios da motivacao,
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

Subsidiariamente, caso essa Administragdo entenda necessaria a manutengdo da
exigéncia, requer seja promovida a adequagdo da clausula para que a demonstragcdo da
efetiva disponibilidade da frota seja exigida apenas do licitante adjudicatario, por ocasido
da assinatura da Ata de Registro de Pregos ou, alternativamente, antes da emissdo da
primeira Ordem de Fornecimento, preservando-se integralmente a fiscalizacao
administrativa e a seguranga da futura execugdo contratual.

Requer, ainda, que eventual decisdo de improcedéncia seja devidamente
fundamentada, enfrentando especificamente os argumentos apresentados na presente
impugnacao, especialmente quanto:

a) a inexisténcia de motivacao técnica especifica no Estudo Técnico Preliminar para a
fixacdo do quantitativo minimo de trés veiculos;

b) a auséncia de memoria de calculo ou estudo logistico que demonstre a
imprescindibilidade da exigéncia;

¢) a compatibilidade da clausula com os principios da competitividade, proporcionalidade
€ motivagao previstos na Lei n® 14.133/2021;

d) a distingdo entre requisitos de habilitagdo técnica e condigdes de execucao contratual.
Por fim, caso a Administracdo conclua pela necessidade de alteracdo do instrumento
convocatorio, requer sejam observadas as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 quanto a
republica¢do do edital e a reabertura dos prazos legalmente exigidos, assegurando-se
tratamento isonomico a todos os potenciais interessados.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Goiania, 26 de junho de 2026

.* Rua Corumba, n° 141, Quadra 05-F, Lote 22, CEP: 74.523-410, Campinas,
Avicola n
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