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NOTA TECNICA

SANTA LUZIA DOESTE/RO, 21 de julho de 2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 0000506.10.01-2026
EDITAL N2 53/2026 — CHAMADA PUBLICA N2 07/2026
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Salude

ASSUNTO: Retificacdo do edital de credenciamento. Reabertura publica para ingresso de novos
interessados nos itens de alimentagdo. Cadastramento permanente durante a vigéncia do edital e enquanto
houver parcela do objeto a executar.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise do despacho emitido pela Secretaria Municipal de Saude, por meio do qual foi informado
que, no Chamamento Publico destinado ao credenciamento de empresas especializadas na prestacéo de
servicos de hospedagem e alimentagdo para a equipe da Unidade Movel do Hospital de Amor, somente
houve interessada no servigo de hospedagem, permanecendo desertos os itens referentes ao fornecimento
de alimentacgéo.

A Secretaria destacou que a alimentagéo é indispensavel ao suporte da equipe responsavel pela realizagao
de mamografias, exames preventivos, avaliagbes de pele e boca, bem como informou a existéncia de
empresas do ramo alimenticio interessadas em prestar os servicos durante o periodo da acdo. Ao final,
requereu a adog¢do de medida excepcional para possibilitar o credenciamento nos itens de alimentagao.

O Edital n? 53/2026 estabeleceu inicialmente prazo para apresentacdo dos documentos de habilitacdo até as
9 horas do dia 15 de julho de 2026. O objeto compreende hospedagem e alimentagdo da equipe no periodo
de 20 a 24 de julho de 2026, abrangendo: item 1, hospedagem em Rolim de Moura; item 2, jantar em Rolim
de Moura; e item 3, almogo em Santa Luzia D’Oeste. A clausula 19.1 também vinculou o envio da
documentagéo ao periodo compreendido entre a publicagéo e a data de abertura dos e-mails para analise.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

2.1. Natureza juridica do credenciamento

O credenciamento constitui procedimento auxiliar de chamamento publico por meio do qual a Administracao
convoca todos os interessados que satisfacam requisitos previamente estabelecidos, para futura contratacao
quando houver necessidade.

As contratacdes decorrentes do credenciamento sdo formalizadas por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no artigo 74, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

No caso concreto, o edital foi estruturado com fundamento no artigo 79, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021,
correspondente ao credenciamento com selecao a critério de terceiros, hipétese em que a escolha do
contratado fica a cargo do beneficiario direto da prestagdo. A legislacido também determina que o edital
permaneca disponivel em sitio eletronico oficial, de maneira a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados.

A escolha dessa modelagem foi expressamente justificada no processo, ao se considerar vantajoso
possibilitar o cadastramento de estabelecimentos habilitados e permitir que a escolha ocorra conforme a
conveniéncia e a necessidade da equipe da Unidade Mével do Hospital de Amor, beneficiaria direta dos
servigos de hospedagem e alimentagéo.

Nao ha, portanto, competicdo excludente entre os interessados nos moldes de uma licitagdo convencional.
Todos aqueles que atenderem as condi¢cbes padronizadas poderdo ser credenciados, sem que 0 ingresso
posterior prejudique o credenciado anteriormente habilitado.

O TCU reconhece que o credenciamento deve assegurar igualdade de condigdes, oportunidade de ingresso
a todos os interessados aptos e critérios objetivos e impessoais para as contratacées. Também considera
legitimo o procedimento quando a Administra¢do busca dispor da maior rede possivel de fornecedores, sob
condic¢des uniformes e predefinidas.

2.2. Cadastramento permanente previsto no Decreto Municipal n? 09/2024
O Decreto Municipal n® 09/2024, que regulamenta o artigo 79 da Lei n? 14.133/2021 no Municipio de Santa
Luzia D’Oeste, contém comandos expressos sobre o ingresso continuo de interessados.
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O artigo 5° determina que:

“O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do edital.”

O artigo 8° estabelece que o edital sera divulgado e mantido a disposigdo no PNCP, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados, determinando ainda que suas modifica¢gdes sejam
publicadas e preservem o tratamento isonémico.

O artigo 99, paragrafo unico, reforca que a Administracdo permitira o cadastramento permanente de novos
interessados enquanto o edital de chamamento permanecer vigente.

Esse regramento municipal acompanha a disciplina adotada no Decreto Federal n® 11.878/2024, segundo a
qual o credenciamento permanece aberto durante a vigéncia do edital, as alteragbes devem ser publicadas
no PNCP e a lista de credenciados deve permanecer atualizada.

O Acérdao n® 2.192/2025-TCU-Plenario esclareceu que o cadastramento permanente nao obriga a
Administragdo a manter o edital aberto indefinidamente apds o término de sua vigéncia. Isso, entretanto, nao
afasta o dever de permitir o ingresso de interessados dentro do periodo em que o préprio chamamento
estiver vigente.

Assim, a recomendacdo de retificagdo ora examinada n&o implica conferir duragéo ilimitada ao edital.
Pretende-se apenas reconhecer sua abertura durante o periodo necessario a execugao do objeto, limitada a
existéncia de demanda remanescente e ao periodo final previsto para os servigos.

2.3. Incompatibilidade entre o prazo fechado do edital e o regulamento municipal

O edital estabeleceu data Unica e definitiva para o recebimento da documentacao, encerrada em 15 de julho
de 2026. Entretanto, o Decreto Municipal n® 09/2024 determina que o credenciamento permanega aberto
durante a vigéncia do chamamento.

Verifica-se, portanto, que o edital adotou disciplina mais restritiva do que aquela estabelecida pelo
regulamento municipal.

A corregao dessa incompatibilidade nao deve ocorrer por meio do recebimento reservado ou individualizado
da documentagdo de empresas conhecidas pela Secretaria. Tal solugdo poderia caracterizar tratamento
privilegiado e afrontar os principios da publicidade, impessoalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento
convocatério.

O caminho juridicamente mais adequado é a retificacao formal do edital, seguida de sua republicagao,
tornando a nova oportunidade acessivel a todas as empresas potencialmente interessadas nos itens ainda
passiveis de execugao.

A jurisprudéncia do TCU orienta que o credenciamento deve proporcionar igual oportunidade aos
interessados e que os prazos devem ser definidos com razoabilidade, considerando a urgéncia, a
complexidade da documentacéo e a necessidade de atrair interessados representativos do mercado.

2.4. Aplicacao do formalismo moderado

O artigo 12, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o desatendimento de exigéncias meramente
formais, quando ndo comprometer a qualificacdo do interessado nem a compreensédo da proposta, ndo deve
ocasionar seu afastamento ou a invalidagédo do processo.

O TCU define o formalismo moderado como a adogado de formas simples e suficientes para proporcionar
seguranga, certeza e respeito aos direitos dos administrados, privilegiando o contetdo e a finalidade do
procedimento em detrimento de rigor excessivamente formal.

No presente caso, o formalismo moderado ndao deve ser utilizado para declarar retroativamente
tempestivos documentos encaminhados fora da regra original, nem para credenciar apenas as
empresas identificadas pela Secretaria.

Sua aplicacgao juridicamente adequada consiste em:

« reconhecer que o objetivo do credenciamento é ampliar a rede de prestadores habilitados;
corrigir a clausula restritiva do instrumento convocatério;

preservar os itens e atos regularmente concluidos;

possibilitar o ingresso de qualquer novo interessado;

impedir que o insucesso inicial dos itens de alimentacdo comprometa a acao publica de salde.

L]

[ ]

L]

L]

Trata-se, portanto, de solugdo que concilia legalidade, eficiéncia, continuidade administrativa, interesse
publico, competitividade, razoabilidade e seguranca juridica.

2.5. Auséncia de prejuizo aos demais participantes
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A retificagédo pretendida néo altera:

» a descricdo dos servigos;

« 0s quantitativos estimados;

os valores fixados;

0s requisitos de habilitagao;

as condicdes sanitarias;

os locais de prestagao;

a forma de pagamento;

« a fundamentagéo no artigo 79, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

(]

L]

L]

(]

L]

A alteracdo amplia 0 acesso ao chamamento, sem excluir ou reduzir direitos de participante anteriormente
habilitado.

Além disso, como os itens de alimentagdo permaneceram desertos, inexiste empresa previamente
credenciada que possa alegar quebra de expectativa de exclusividade. Mesmo no credenciamento em que ja
existam habilitados, o ingresso de novos interessados é compativel com a propria natureza nao excludente
do procedimento, desde que todos estejam sujeitos as mesmas condigcdes.

A retificacdo devera alcancar indistintamente todas as empresas do ramo que atendam as exigéncias do
edital, e ndo somente aquelas que ja tenham manifestado interesse perante a Secretaria.

2.6. Limites temporais e efeitos prospectivos

O objeto foi previsto para execugéo entre 20 e 24 de julho de 2026. A reabertura devera, portanto, restringir-
se as parcelas ainda nao executadas e a efetiva necessidade administrativa existente dentro desse periodo.
O novo credenciamento nao podera:

[ ]

produzir efeitos retroativos;

convalidar fornecimentos realizados sem prévia autorizacao;

gerar pagamento por servicos prestados antes do empenho ou instrumento habil;
assegurar direito automatico a contratacéo;

ultrapassar a vigéncia e a necessidade do objeto definido no processo.

L]

L]

[ ]

L]

A prestagdo somente podera comecar depois da analise da habilitagcdo, publicacdo ou formalizacdo do
resultado, convocagdo do credenciado e emissdo do contrato, empenho, autorizagdo de fornecimento ou
instrumento equivalente.

Il - DA RETIFICACAO RECOMENDADA
Recomenda-se que o preambulo do Edital n? 53/2026 passe a conter a seguinte redacao:

PERIODO PARA APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

Os requerimentos de credenciamento e respectivos documentos de habilitagdo poderdo ser
apresentados a partir da republicacdo deste edital e permanecerdo admissiveis durante sua
vigéncia, enquanto houver parcelas do objeto ainda ndo executadas e necessidade administrativa de
contratacdo, limitada ao periodo de execucdo previsto para o objeto. Os requerimentos seréo
analisados em fluxo continuo, observadas as mesmas exigéncias, condi¢cdes e valores aplicaveis a
todos os interessados.

Recomenda-se que o item 19.1 seja substituido pela seguinte disposicao:

19.1. A documentacdo de habilitagdo sera encaminhada ao enderego eletrbnico
cpl@santaluzia.ro.gov.br, podendo ser apresentada a qualquer tempo durante a vigéncia deste
edital, enquanto houver demanda remanescente e parcela do objeto passivel de execucgao.

Sugere-se a inclusao das seguintes clausulas:

19.4. Os requerimentos recebidos apds a republicacdo serdo examinados em fluxo continuo e com
prioridade compativel com a duragdo do objeto, sem redugdo ou dispensa dos requisitos de
habilitagao previstos no edital.

19.5. O credenciamento ndo assegura direito subjetivo a contratagédo, que dependera da existéncia
de demanda, da selegao realizada pelo beneficiario direto da prestacdo e da convocagao formal pela
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Administracéo.

19.6. O credenciamento produzira efeitos exclusivamente prospectivos, sendo vedada sua utilizacdo
para convalidar ou remunerar servicos executados antes da formalizagdo do instrumento contratual,
emissao da nota de empenho, autorizagao de fornecimento ou outro instrumento habil.

19.7. O ingresso de novos interessados nao prejudicara os atos de habilitagdo, credenciamento ou
contratagédo anteriormente realizados, desde que regularmente praticados.

19.8. A lista de credenciados sera atualizada sempre que houver nova habilitacdo e permanecera
disponivel no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas e nos demais meios oficiais utilizados para
divulgacdo do chamamento.

IV — PROVIDENCIAS RECOMENDADAS
Diante da alteragao, recomenda-se:

1. acolhimento parcial do despacho da Secretaria, substituindo-se a expressdo “credenciamento
excepcional” por reabertura publica e impessoal do credenciamento;

2. aprovacao da retificacao pela autoridade competente;

3. republicacdo imediata do edital retificado no PNCP, no Diario Oficial do Municipio, no Portal da
Transparéncia e nos demais meios utilizados na divulgago original;

4. divulgagéo expressa de que qualquer empresa interessada podera apresentar documentacao, desde que
atenda integralmente as exigéncias do edital;

5. manutencéo das condic¢des, especificagcdes e valores originalmente estabelecidos;
6. andlise continua e prioritdria dos requerimentos, considerando o curto periodo remanescente de
€Xecucao;
7. atualizagdo da lista de credenciados apés cada decisdo de habilitagao;
8. convocacdo somente para parcelas ainda nao executadas;
9. formalizagao do instrumento habil antes de qualquer fornecimento;
10. preservacao dos atos regularmente praticados em relagédo ao item de hospedagem;
11. registro de que a retificacdo nado representa direcionamento ou favorecimento as empresas que ja

manifestaram interesse;

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta unidade técnica manifesta-se favoravelmente a retificacao do Edital n? 53/2026 —
Chamada Publica n? 07/2026, para adequa-lo ao artigo 79 da Lei Federal n® 14.133/2021 e aos artigos 52, 8¢
e 9?2 do Decreto Municipal n® 09/2024.

Recomenda-se que o credenciamento seja mantido aberto durante a vigéncia do edital e enquanto houver
necessidade administrativa e parcelas do objeto ainda passiveis de execugdo, assegurando-se a qualquer
interessado a possibilidade de apresentar documentacdo sob as mesmas condicdes.

Nao se recomenda o recebimento individual e reservado da documentagdo das empresas indicadas pela
Secretaria. A excepcionalidade da necessidade deve justificar a celeridade da retificacdo e da analise, mas
nao a supressao da publicidade, da isonomia ou da formalizacao.

A medida apresenta maior seguranca juridica porque:

« corrige a incompatibilidade entre o edital e 0 Decreto Municipal n® 09/2024;
« amplia o0 acesso ao credenciamento;

« preserva a igualdade entre potenciais interessados;

« atende a necessidade publica de alimentacdo da equipe de salde;

» mantém as condigdes padronizadas da contratacao;

« evita credenciamento nominal ou direcionado;

« nao produz efeitos retroativos;

« preserva os atos anteriormente praticados;

« mantém a contratagdo restrita ao periodo e as parcelas ainda executaveis.
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Agente de Contratagao/Pregoeiro
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