LEAO VIEIR

ADVOCACIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1309/2025
CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2025

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS-
TO.

ASSUNTO: CREDENCIAMENTO DE PESSOA
JURIDICA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE EXAMES LABORATORIAIS DE ANALISES
CLINICAS, COMPREENDENDO A COLETA DE
MATERIAL BIOLOGICO, O PROCESSAMENTO,
A ANALISE E A EMISSAO DE LAUDOS, PARA
ATENDIMENTO CONTINUO E ININTERRUPTO
AS DEMANDAS DE PACIENTES E USUARIOS
DA REDE BASICA DE SAUDE E DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS) DE PORTO ALEGRE
DO TOCANTINS-TO.

|- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer formulada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Tocantins-TO referente a
legalidade de realizacdo do Processo de Chamamento CREDENCIAMENTO DE
PESSOA JURIDICA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES
LABORATORIAIS DE ANALISES CLINICAS, COMPREENDENDO A COLETA DE
MATERIAL BIOLOGICO, O PROCESSAMENTO, A ANALISE E A EMISSAO DE
LAUDOS, PARA ATENDIMENTO CONTINUO E ININTERRUPTO AS DEMANDAS DE
PACIENTES E USUARIOS DA REDE BASICA DE SAUDE E DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS-TO, para atuarem no Fundo

Municipal de Saude de Porto Alegre do Tocantins — TO.

Vieram os referidos autos para analise de legalidade dos instrumentos
preparatorios, para apos a realizacdo de todas as fases que competem legalmente,

realizar a adjudicacdo do processo e sua homologacao cabivel a autoridade competente.
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E o relatorio.

Il- FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica cinge-
se a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se adentra em discussbes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Salienta-se, ainda, que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar

e acatar, ou nao, tais ponderagodes.

O presente processo licitatorio se realiza pelo Procedimento Auxiliar de
Credenciamento que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIII, veja-

se:
Art. 6°

[...] XLHIlI - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracao Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Ja no artigo 79 da mesma Lei tem-se a descricdo do procedimento em seus

pormenores:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizacdo de contratagdes simultaneas
em condi¢des padronizadas;

[...] Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
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interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados; Il - na hipétese do inciso | do caput deste
artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados deveré prever as
condi¢bes padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

[.].

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os elementos fundamentais
ao credenciamento, no que tange a prazos, exigéncias e requisitos para o
procedimento. No presente processo, € aplicavel o procedimento de Credenciamento
haja vista se tratar de CREDENCIAMENTO. Para futura e eventual contratagao.

Obedecendo, assim, o que ordena a Lei 14.133/2021.

Destacam-se os casos de credenciamento previstos na legislagao brasileira
que vem se consolidando como uma alternativa da Administragdo Publica

principalmente em varios municipios do pais.

A inviabilidade da competi¢céo elimina a possibilidade de promover um processo
de licitacdo publica, pois sabe-se que um dos elementos indispensaveis para a

imposicao do dever de licitar € a competitividade.

A interpretacdo da expressdo “inviabilidade de competicdo”, conforme
suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste
contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competicdo, além da contratacdo de
fornecedor Unico, pode se dar por contratacdo de todos, ou seja, nesta hipotese, a
inviabilidade de competicdo ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor,
mas sim, porque existem varios prestadores do servico e todos poderdo ser

contratados.
Nesta esteira, os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby:

“‘Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfacam o0s requisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispde a pagar, 0os possiveis. -
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licitantes n&o competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada
a contratacao.”

Portanto, so € legitimo o chamamento publico para o credenciamento quando
restar comprovada a inviabilidade de competicdo para a contratacdo do objeto
pretendido.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento pode ser

conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados
em prestar certos tipos de servicos, conforme regras de
habilitacdo e remuneracdo prefixadas pela prépria
Administragdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as
mesmas condi¢cdes, contrato administrativo, haja vista que, pela
natureza do servico, ndo ha relacéo de excluséo, isto é, o servico
a ser contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por
um ou por outro, mas é prestado por todos. ”

Assim, em suma, o credenciamento € um conjunto de procedimentos por meio
dos quais a Administracdo credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando o
interesse publico for melhor atendido com a contratacdo do maior nimero possivel de

prestadores simultaneos.

O que se deve ter em mente € que tal credenciamento deve exigir condi¢cdes
minimas de qualificacdo dos interessados, de modo que viabilize a execucdo do
servico de maneira satisfatoria. Desta feita, adverte-se que ndo € possivel limitar a
quantidade de credenciados, portanto, todos deverdo participar, bem como o

credenciamento devera permanecer aberto até a data prevista no edital.
Abstrai-se da revista Zénite acerca da convocacao:

“[...]Outro ponto fundamental a ser considerado para a formagao
de um credenciamento é a possibilidade de fixar critério objetivo
e gue garanta a impessoalidade para a convocagao dos
credenciados para contratar, tais como o sorteio ou a escolha
pelo usuéario. Em rasas palavras, pode-se dizer que a todos 0s
credenciados deve ser garantida a igualdade de oportunidade
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para contratar por meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.”

Urge ressaltar que o sistema de credenciamento deve ser norteado pelos
principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal e nos termos da Lei
14.133/2021, devendo ser observados os requisitos apostos alhures, visando sempre

0 interesse publico, requisito essencial a ser perseguido em todas as contratacoes.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, o credenciamento configura
uma hipotese de inviabilidade de competicdo decorrente da possibilidade de a
administracdo contratar empresas ou profissionais de um determinado setor em
igualdade de condi¢Bes, observados os requisitos de qualificacdo (Acérdao n°
141/2013 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Processo n° 008.671/2011-
7).

Processa-se o Credenciamento de pessoa juridica, para prestacao de servigcos
de exames laboratoriais de analises clinicas, compreendendo a coleta de material
bioldégico, o processamento, a andlise e a emissdo de laudos, para atendimento
continuo e ininterrupto as demandas de pacientes e usuarios da rede basica de saude
e do sistema Unico de saude (sus) de Porto Alegre do Tocantins-TO, em regra, devera
estar permanentemente aberto para recebimento da documentacdo exigida,
permitindo-se, assim, amplo e continuo acesso de interessados as contratacdes da

administracao.

No credenciamento, compete a administracdo publica definir o valor da
contratacdo, o que nesse caso esta em conformidade.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto e existindo o cumprimento dos artigos acima apregoados, esta

Assessoria Juridica emite parecer pela APROVACAO da minuta do instrumento e

recomenda a homologacéo do presente processo, podendo ser dado prosseguimento.

E como opinamos, ressalvado o juizo de mérito da Administrac&o Publica e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta

Assessoria Juridica.

E o parecer, s.m.,j.

Porto Alegre do Tocantins-TO, 08 de dezembro de 2025.
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