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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO
1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado nos termos da Lei n° 14.133/2021, tem por
finalidade subsidiar a disponibilizacdo de consultas médicas e terapéuticas presenciais, nas especialidades
indicadas pela Secretaria Municipal de Saude de Nossa Senhora da Gloria/SE.
DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA SENHORA DA GLORIA.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1 A Secretaria Municipal de Saude de Nossa Senhora da Gléria/SE identifica a crescente demanda por
consultas médicas e terapéuticas presenciais especializadas nas areas de Psicologia, Psicopedagogia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, Nutricdo, Neuropsicologia e Neuropediatria, em especial
para atendimento as criancas com transtornos do neurodesenvolvimento;
2.2 A ampliacdo do acesso a atencdo especializada é essencial para garantir a integralidade da
assisténcia, conforme os principios do SUS, especialmente diante do aumento de casos relacionados a saude
mental, reabilitagdo fisica e distirbios do desenvolvimento.
2.3 A insuficiéncia da oferta decorre de fatores estruturais tipicos de municipios, tais como limitacéo
orcamentaria para ampliacdo da rede prépria fisica, dificuldade de fixagdo de médicos especialistas, tempo
prolongado para contratagdo por meios convencionais e aumento progressivo da procura por atendimentos de
média e alta complexidade.
2.4 A andlise dos relatorios internos de regulacéo e das filas de espera demonstra que o quadro préprio de
médicos e terapeutas somado ao contrato vigente de telemedicina ainda tem se mostrado insuficiente para
absorver a toda demanda existente, visto que em muitos casos o atendimento presencial é estritamente
necessario e indispensavel.
2.5 Tal cenéario imp8e a Administracéo a adocao de medida capaz de ampliar a oferta de atendimentos sem
implicar aumento desproporcional de despesas permanentes com pessoal ou construcao de novas unidades.
2.6 A contratacdo pretendida visa, portanto, permitir que usuarios do SUS municipal tenham acesso célere a
especialistas e terapeutas, reduzindo filas, racionalizando a utilizacdo da rede presencial e promovendo maior
resolutividade da atencao especializada.
3. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
3.1 A contratacdo esta prevista no Plano Anual de ContratagBes 2026, Sob. DFD de execucédo n°® 49, o que
indica alinhamento com o planejamento da Administracao.
4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO
4.1 A estimativa de quantidades exposta neste estudo se baseia em levantamento realizado pela Secretaria
Municipal de Saude, com andlise dos relatérios internos de regulacdo e das filas de espera, e podem ser
observados no item 8 deste estudo.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1 A demanda, segundo art. 6° da Lei 14.133/2021-XIll, se refere a servicos comuns (..), jA que 0s
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado, restando apenas um levantamento financeiro de seu real custo para
posterior andlise da autoridade superior.
5.2 Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:
5.2.1 Execucao direta pelo municipio: Exigiria contratacdo de profissionais, aquisicdo de equipamentos e
ampliacéo de infraestrutura, resultando em elevado custo inicial e longo prazo para implementacéo.
5.2.2 Contratacdo de empresa Unica: Centraliza o servi¢co, porém limita a concorréncia e pode comprometer
a capilaridade do atendimento, além de risco de dependéncia contratual.
5.2.3 Consdrcios publicos de saude: Embora viaveis, dependem de articulacéo intermunicipal e nem sempre
atendem com agilidade as demandas locais.
5.2.4 Credenciamento de clinicas privadas (SOLUCAO ESCOLHIDA): O credenciamento permite a
contratacdo de multiplos prestadores, ampliando a oferta de servicos de forma descentralizada, com maior
flexibilidade e rapidez.
5.3 Vantagens identificadas: Ampliacdo imediata da rede de atendimento; Reducdo do tempo de espera;
Utilizacao de infraestrutura ja existente dos credenciados; Pagamento conforme producgdo (maior eficiéncia);
Estimulo a concorréncia e qualidade dos servigos; Capilaridade e facilidade de acesso para os usuarios.
5.4 Situacdo de mercado: Observa-se a existéncia de clinicas privadas na regido com capacidade técnica
e estrutural para prestacdo dos servicos nas especialidades demandadas, com profissionais qualificados e
regularizados.
55 O modelo de credenciamento é amplamente utilizado na administragdo publica, especialmente na area
da saude, por sua eficiéncia e flexibilidade, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.
5.6 A remuneracao ocorrera por consulta/sessdo efetivamente realizada, com valor unitario previamente
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definido pela Administracdo com base em pesquisa de mercado.

5.7 Esse modelo caracteriza hipotese tipica de credenciamento, pois inexiste competicdo excludente entre
interessados. Todos os habilitados poderdo prestar o servico, e a distribuicdo da demanda ocorrera segundo
critérios objetivos e transparentes definidos pela Administragdo. Assim, ndo se trata de inviabilidade de
competicdo, mas de contratagdo ndo competitiva por opgdo administrativa legitima, nos termos do art. 74, IV,
da Lei 14.133/2021.

5.8 O credenciamento devera permanecer aberto durante o periodo definido no instrumento convocatorio,
permitindo ingresso de novos interessados que atendam aos requisitos estabelecidos, observando os
principios da isonomia e da impessoalidade.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos Técnicos

6.1 A contratacdo devera observar requisitos minimos indispensaveis a adequada prestacao dos servicos,
garantindo qualidade, seguranga, eficiéncia e conformidade com as normas aplicaveis ao Sistema Unico de
Saude — SUS.

6.2 Os servicos deverdo ser prestados de forma presencial, nas dependéncias préprias das clinicas
credenciadas, devidamente estruturadas para atendimento nas especialidades Psicologia, Psicopedagogia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, Nutricdo, Neuropsicologia e Neuropediatria.

6.3 Constituem requisitos essenciais para habilitacdo e execucéo dos servicos:

Requisitos Técnicos e Profissionais

| — Disponibilizagc&o de profissionais legalmente habilitados, com registro ativo nos respectivos Conselhos de
Classe e comprovacao de formacao compativel com a especialidade pretendida, mediante certificado de pés-
graduacdo lato sensu, residéncia, titulo de especializagdo ou documento equivalente reconhecido na &rea de
atuacao.

Il — Para os profissionais médicos, sera aceita apresentacao de Registro de Qualificacdo de Especialista —
RQE, quando houver, sem que sua auséncia impeca a habilitacdo, desde que comprovada formacéo
compativel na especialidade correspondente.

Il — Comprovacéo de experiéncia ou aptiddo para desempenho das atividades compativeis com as
especialidades ofertadas e em especial no atendimento as criangcas com transtornos do neurodesenvolvimento
vergentes;

IV — Observancia dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas aplicaveis;

V — Garantia de atendimento humanizado, ético e conforme os principios do SUS.

Requisitos Estruturais

| — Instalacdes fisicas adequadas na sede do municipio de Nossa senhora da Gléria, com acessibilidade,
conforto e privacidade aos pacientes;

Il — Ambientes compativeis com cada tipo de atendimento (consultérios, salas terapéuticas, etc.);

[l — Equipamentos e materiais necessarios a execu¢ao dos Servicgos;

IV — Alvard de funcionamento e licenca sanitaria validos.

Requisitos Operacionais

| — Capacidade de atendimento conforme demanda encaminhada pela Secretaria Municipal de Saude;

Il — Disponibilidade de agenda compativel com a regulagdo municipal;

Ill — Realizag¢&o dos atendimentos mediante prévio encaminhamento/autorizagdo do SUS municipal;

IV — Registro adequado dos atendimentos realizados, com manutenc¢éo de prontuario fisico ou eletrdnico;

V — Envio periddico de relatorios de producéo e informagdes assistenciais, conforme exigéncia da
Administracéo.

Requisitos de Regulacéo e Controle

| — Submisséo ao sistema de regulacdo municipal, respeitando fluxos e prioridades estabelecidas;

Il — Permisséo de acesso as informacdes necessérias a auditoria e fiscalizacao;

Il — Aceitacdo de mecanismos de controle, avaliacdo e monitoramento definidos pela Secretaria Municipal de
Saude;

IV — Cumprimento das metas quantitativas e qualitativas estabelecidas no instrumento convocatério.
Requisitos Legais e Sanitarios

| — Cumprimento integral das normas sanitérias, trabalhistas e de biosseguranca;

Il — Regularidade fiscal e juridica da empresa;

[Il — Observancia da Lei Geral de Protec&o de Dados (Lei n° 13.709/2018), no que couber;

IV — Atendimento as normas do SUS e demais legislacBes aplicaveis.

Justificativa da exigéncia territorial

6.3.1 A exigéncia de que os atendimentos sejam realizados em clinicas instaladas no Municipio de Nossa
Senhora da Gléria/SE, compativel com a logistica assistencial da Secretaria Municipal de Saude, decorre da
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necessidade de garantir efetividade, continuidade e acessibilidade aos atendimentos especializados
destinados, em especial, as criangas com transtornos do neurodesenvolvimento e demais usuarios do SUS
municipal.

6.3.2 A medida possui fundamento técnico-assistencial e ndo objetiva restringir a competitividade, mas
assegurar que 0s pacientes ndo sejam submetidos a deslocamentos excessivos, 0s quais podem comprometer
a adesao terapéutica, a frequéncia as sessfes, a continuidade do tratamento e o proprio resultado clinico
esperado.

6.3.3 Considera-se ainda que grande parte dos usuarios atendidos se encontra em situacdo de
vulnerabilidade social, dependendo de transporte publico ou transporte sanitario municipal, circunstancia que
reforca a necessidade de compatibilidade geografica da execugao contratual com a realidade local.

6.3.4 A exigéncia também visa preservar a eficiéncia da regulacdo municipal, otimizar custos indiretos de
deslocamento suportados pela Administracdo e reduzir indices de absenteismo em consultas e terapias
continuadas.

6.3.5 Dessa forma, a exigéncia mostra-se proporcional, razoavel e diretamente vinculada a adequada
execucgdo do objeto contratado, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

6.4 A contratacdo deverd ocorrer por meio de credenciamento, permitindo a participagdo de todos os
interessados que atendam aos requisitos estabelecidos, sem limitagdo de quantitativo de credenciados.

6.5 A remuneracéo sera realizada por producgédo, considerando os atendimentos efetivamente realizados e
validados pela Secretaria Municipal de Saude.

6.6 N&o havera vinculo empregaticio entre os profissionais das clinicas credenciadas e o Municipio, sendo
de inteira responsabilidade da contratada os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
decorrentes da execugéo dos servicos.

6.7 A Administracdo designaré fiscal do contrato para acompanhamento da execucao, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 A solugdo proposta consiste na contratacdo paralela e ndo excludente, por meio de procedimento
auxiliar de credenciamento, de clinicas médicas e multiprofissionais privadas, devidamente habilitadas, para a
prestacdo de servicos especializados de consultas médicas e atendimentos terapéuticos presenciais aos
usudrios do Sistema Unico de Sautde (SUS) no ambito do Municipio de Nossa Senhora da Gloria/SE.

7.2 Os servicos abrangero as especialidades de Psicologia, Psicopedagogia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, Nutricdo, Neuropsicologia e Neuropediatria, sendo executados nas
dependéncias fisicas das proprias clinicas credenciadas, que deverdo dispor de estrutura adequada,
equipamentos e profissionais qualificados.

7.3 O modelo adotado serd o de credenciamento aberto, permitindo a participacdo continua de todos os
interessados que atendam aos requisitos estabelecidos no edital, sem limitacdo prévia de quantitativo de
prestadores, assegurando maior competitividade indireta, ampliacdo da oferta e descentralizacdo dos
atendimentos.

7.4 A operacionalizacdo da solucéo ocorrera por meio de sistema de regulagdo municipal, no qual a
Secretaria Municipal de Saude sera responséavel por:

| — identificar a demanda e classificar os usuarios conforme critérios clinicos e prioridades assistenciais;

Il — realizar o encaminhamento dos pacientes as clinicas credenciadas;

[Il — controlar e autorizar os atendimentos a serem realizados;

IV — monitorar a producgéo e a qualidade dos servi¢os prestados.

7.5 A execucgdo dos servicos serd realizada sob demanda, mediante prévia autorizacdo da Secretaria
Municipal de Saude, sendo vedado o atendimento sem encaminhamento formal, garantindo o controle do fluxo
assistencial e da execucao orcamentéria.

7.6 A remuneracdo dos prestadores ocorrera por producéo, considerando os atendimentos efetivamente
realizados e devidamente comprovados, conforme valores unitarios previamente definidos pela Administracéo
com base em pesquisa de mercado.

7.7 O modelo proposto permite a utilizagdo da infraestrutura j4 existente na rede privada, evitando
investimentos elevados em construcdo de novas unidades ou ampliagdo do quadro permanente de servidores,
0 que contribui para maior eficiéncia e economicidade na aplicagédo dos recursos publicos.

7.8 A solucéo contempla, ainda, mecanismos de controle, avaliaco e fiscalizacéo, incluindo:

| — acompanhamento sistematico da producgédo assistencial;

Il — auditoria dos atendimentos realizados;

Il — verificagcdo das condi¢8es estruturais e sanitarias dos prestadores;

IV — aplicacdo de sanc¢bes administrativas em caso de descumprimento contratual.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1 O custo preliminar estimado da contratacdo é de R$ 435.790,00 (quatrocentos e trinta e cinco mil,
setecentos e noventa reais) e se baseia na cotagdo realizada em Banco de Precos Publicos — SIGTAP SUS.

Item | Cod. Descricdo Unid. Qtd. | Valor Unit. |Valor Total
1| 16318 | Consulta medica presencial - und/Consulta | 900 | R$ 10,00 R$ 9.000,00
Neuropediatria
2 16319 | Consulta presencial — Nutricdo und/Consulta | 8000 | R$ 18,00 R$ 144.000,00
3| 16320{Sessao presencial individual— und/Sessdo | 1000 | R$ 17,67 R$ 17.670,00
Neuropsicologia
4| 16321/ Sessdo presencial individual ~ und/Sessdo  |6000| R$ 2,81 R$ 16.860,00
Psicologia
5| 16302 |Sessao presencial individual — und/Sessdo  |8000| R$ 17,67 | R$ 141.360,00
Psicopedagogia
6| 16323|S€ssao presencial individual - und/Sessdo | 6000 | R$ 4,67 R$ 28.020,00
Fisioterapia
7| 16304 | SeSSA0 presencial individual — und/Sessdo | 6000 | R$ 10,90 R$ 65.400,00
Fonoaudiologia
8| 16325 >€ssao presencialindividual - Terapia | - secca0  |8000| R$ 2,81 R$ 22.480,00
Ocupacional
Total Anual Estimado | R$ 435.790,00

8.2 A pesquisa acima evidencia que os valores praticados na rede privada, inclusive em clinicas acessiveis
da regido de Sergipe, situam-se significativamente acima da Tabela SUS, variando entre R$ 80,00 e R$ 700,00
a depender da especialidade. Tal cenario demonstra a necessidade de Pesquisa de Mercado robusta para
fixacdo de valores intermediarios, capazes de garantir a atratividade do credenciamento e a viabilidade
econdmica da prestacdo dos servigos, sem prejuizo da economicidade para a Administracao.

8.3 Os valores apresentados possuem carater preliminar, estimativo e nao vinculativo, destinados
exclusivamente a analise inicial da viabilidade da contratacédo e serdo posteriormente revisados e consolidados
mediante pesquisa oficial de mercado e composi¢do definitiva dos custos na elaboragcdo do Termo de
Referéncia, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

8.4 Os quantitativos estimados foram definidos com base na demanda reprimida identificada nos sistemas
de regulacdo da Secretaria Municipal de Salde, possuindo carater meramente estimativo, ndo implicando
obrigatoriedade de consumo total. A execucédo ocorrerd sob demanda, conforme encaminhamento dos usuérios
do SUS e disponibilidade orcamentéria.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1 Considerando a natureza dos servigcos a serem contratados, verifica-se que o objeto é techicamente
divisivel, uma vez que envolve muiltiplas especialidades médicas e terapéuticas distintas entre si, com
execucdes independentes.

9.2 O parcelamento por especialidade mostra-se tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, pois
amplia a competitividade indireta no credenciamento, permitindo a participacdo de clinicas que atuam em areas
especificas, sem a exigéncia de oferta integral de todos os servicos.

9.3 Ademais, o parcelamento contribui para:

| — maior adeséo de prestadores;

Il — amplia¢é@o da rede de atendimento;

IV — melhor adequagéo a realidade do mercado local.

9.4 Ressalta-se que, mesmo com o parcelamento por especialidade, a execucdo ocorrerd de forma
integrada sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Saude, garantindo a continuidade e a integralidade do
atendimento aos usudrios do SUS.

9.5 Portanto, conclui-se pela adocdo do parcelamento do objeto por especialidade, por se tratar da solugéo
mais eficiente, competitiva e alinhada ao interesse publico.
9.6 Ressalta-se que o modelo adotado — credenciamento aberto, sem exclusividade e com remuneragéo

padronizada por consulta — j& assegura ampla competitividade, pois qualquer empresa que atenda aos
requisitos estabelecidos podera se habilitar e prestar o servico nas mesmas condi¢Bes, afastando a
necessidade de parcelamento como mecanismo de ampliacéo de disputa.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS

10.1 Nao se faz necesséria a realizacao de contratacfes correlatas e/ou interdependentes para a contratacao
pretendida.
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11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

11.1 A contratacdo visa alcangar os seguintes resultados:

| — Reducéo do tempo de espera para consultas médicas e atendimentos terapéuticos especializados;

Il — Ampliacdo do acesso da populacéo aos servigos de salde especializados;

[l — Diminuicdo da demanda reprimida existente no sistema de regulagdo municipal;

IV — Melhoria da qualidade da assisténcia, com atendimento realizado por profissionais qualificados;

V — Aumento da resolutividade da rede municipal de salde;

VI — Racionalizacé@o dos recursos publicos, mediante pagamento por producao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

12.1 Para a adequada implementacéo da solucdo, a Administracéo devera:

| — Elaborar e publicar edital de credenciamento;

Il — Definir critérios técnicos, operacionais e de habilitagéo;

[Il — Estruturar e/ou fortalecer o sistema de regulacdo municipal;

IV — Designar fiscais e gestores do contrato;

V — Implantar rotina de auditoria € monitoramento;

VI — Capacitar servidores envolvidos na gestao e fiscalizacao;

VII — Definir fluxos operacionais de encaminhamento e controle.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes, tendo em vista que 0s servi¢cos seréo
realizados em estruturas ja existentes das clinicas credenciadas.

13.2 Eventuais impactos indiretos sdo considerados minimos, restringindo-se ao consumo de insumos e
geracdo de residuos comuns a atividade de saulde, os quais deverdo ser gerenciados pelos proprios
prestadores, conforme a legislagao sanitaria vigente.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1 Considerando que os beneficios a serem alcangados sdo adequados com custos compativeis
e caracterizados com economicidade.

14.2 Considerando que os riscos envolvidos sdo administraveis.

14.3 Considerando as informacdes do presente estudo.

14.4 Os estudos preliminares evidenciaram que a realizagdo de contratacdo da solugdo em tela mostra-se
plausivel e mais salutar tecnicamente por adequar-se a legislacéo, diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratacéo da solucao pretendida.

Nossa Senhora da Gléria (SE), 24 de abril de 2026.

Maria Luciene Santos Costa
Membro da Equipe de Planejamento

Akaliel Lima Almeida Santos
Assessor Adm. da Secretaria Mul. De Saude
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