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PARECER JURIDICO N° 037/2026

PROCESSO N° 024/2026.

CREDENCIAMENTO N° 002/2026.

OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servicos de consultas médicas e
atendimentos terapéuticos presenciais, nas especialidades de Psicologia, Psicopedagogia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, Nutricdo, Neuropsicologia e Neuropediatria, para atendimento as
criangas com transtornos do neurodesenvolvimento, conforme condicBes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Art. 79, inciso I, com fundamento na hipGtese do art. 74, IV, da Lei n°
14.133/21.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitagbes a esta Procuradoria Juridica a fim de se
proceder a analise de legalidade, formalidade e adequacdo do processo licitatério auxiliar de
Credenciamento de empresa especializada para prestacdo de servicos de consultas médicas e
atendimentos terapéuticos presenciais, nas especialidades de Psicologia, Psicopedagogia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, Nutricdo, Neuropsicologia e Neuropediatria, para atendimento as
criancas com transtornos do neurodesenvolvimento, conforme condi¢Bes e exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio.

E o relatério, passa-se a anélise e concluséo.
I. DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

A Lei Federal 14.133/2021, que revogou a Lei 8.666/1993, institui novos procedimentos para Licitagcbes e
Contratos Administrativos. Estabelece em seu artigo 53, caput, que “Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo”, apresentando parecer juridico em
linguagem simples e compreensivel de forma clara e objetiva (artigo 53, § 1°, I e II).

Cumprido o ordenamento legal, faz-se necesséario o presente parecer juridico objetivando preservar a
formalidade que o ato requer.

Il. DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente processo licitatério se realiza pelo Procedimento Auxiliar de Credenciamento que é conceituado
pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIIl. Ja no artigo 79 da mesma Lei tem-se a descricdo do
procedimento em seus pormenores:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessérios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.

[...].
E:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacdo: | - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacdes
simultaneas em condi¢cfes padronizadas;

[.-]

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
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definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao do publico,
em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;
Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo
da demanda; Ill - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condicbes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses
dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

[...].

Como se vé a possibilidade da utilizacdo do Procedimento Auxiliar de Credenciamento esta prevista na
nova Lei das Licitagbes e na auséncia de regulamento municipal utilizaremos o Decreto Federal de n°
11.878/2024.

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os elementos fundamentais ao credenciamento, no que
tange a prazos, exigéncias e requisitos para o procedimento.

No presente processo, € aplicavel o procedimento de Credenciamento haja vista se tratar de
Credenciamento de empresa especializada para prestacdo de servicos de consultas médicas e
atendimentos terapéuticos presenciais, nas especialidades de Psicologia, Psicopedagogia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, Nutricdo, Neuropsicologia e Neuropediatria, para atendimento as
criancas com transtornos do neurodesenvolvimento, conforme condi¢bes e exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio, obedecendo, assim, o que ordena a Lei 14.133/2021.

No mesmo sentido, o Prejulgado 2418 do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em seu item 2 (dois) assim
respalda a presente opcdo da Administracdo em realizar o presente credenciamento:

2. A contratacdo realizada diretamente dentre os credenciados
podera ser considerada uma hip6tese de inexigibilidade de licitacéo,
nos termos do art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, quando comprovada
a inviabilidade de competicdo ou quando a disputa entre potenciais
fornecedores possa ser considerada indtii ou prejudicial ao
atendimento da pretensédo contratual da Administragdo. Ressalta-se
que a inviabilidade de competicdo pode néo decorrer, apenas, da
auséncia de possibilidade de competicdo, mas também da
auséncia de interesse da Administragdo em restringir o namero
de contratados. (Grifo nosso).

Desse modo, a opcado pelo Credenciamento para casos semelhantes parece ser o mais adequado.

Considerando o atendimento aos principios da celeridade, economicidade e eficiéncia da Administracéo.
Respaldado ainda pelo que preconiza o artigo 74, IV da Lei 14.133/2021.

lll. CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE CONTRATACAO DOS CREDENCIADOS

O presente Processo Licitatdrio prevé em seu Edital os critérios para definigdo da ordem de contratagdo dos
credenciados. Ademais, o processo apresenta Documento de Formalizacdo de Demanda e Estudo Técnico
Preliminar com todos os requisitos necessarios ao isondémico processo licitatdrio do presente procedimento
auxiliar.

No mais, deverao os interessados observar 0s prazos para a apresentacdo de propostas e documentagdes
previstos no Edital.

IV - DO CASO EM APRECO
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Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Estudo Técnico Preliminar devidamente anexado
ao Edital para a realizacdo do credenciamento, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente
Procedimento Licitatério Auxiliar de Credenciamento se faz necessario para atingir os fins de prestacédo dos
servicos especificados.

Isso porque a Administracdo ndo dispde de pessoal suficiente para prestar 0os servicos que estédo
discriminados no termo de Referéncia.

Desse modo, ndo deve a Administracao se furtar de oferecer aquilo que é do interesse publico, que, nesse
caso, sdo os diversos servicos realizados pelos MEIs e que s&o importantes para o bom andamento dos
orgaos publicos. Devendo para tanto langar mao do presente Processo.

Por fim, o Edital esclarece os recursos orcamentérios destinados ao cumprimento da despesa prevista para
0 presente processo. Bem como todas as condi¢des de participacdo dos interessados no certame, além dos
esclarecimentos operacionais necessarios ao higido andamento da disputa.

IV. DA CONCLUSAO

Desta forma, analisando puramente os aspectos juridicos, verifica-se, em tese, a possibilidade juridica
do Credenciamento, ante o disposto no art. 3°, inciso |, do Decreto Federal de n° 11.878/2024 c/c o
Art. 79, inciso |, Lei 14.133/2021, desde que observados todos os requisitos legais.

Destarte, vale ressaltar que parecer juridico € manifestagdo formal do entendimento do parecerista sobre a
matéria juridica submetida a analise. Constitui-se, portanto, num ato juridico administrativo enunciativo, uma
vez que expressa ou enuncia a opinido do parecerista. Assim, 0 ato administrativo sob comento, ndo
contempla manifestacdo de vontade original da Administragdo Publica, contendo, apenas, declaracao de
opinido.

Surge dai, via de consequéncia, o dever da autoridade administrativa, independentemente da opinido do
consultor juridico, interpretar a norma administrativa e juridica de forma que melhor atenda ao interesse
publico a que se destina.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Nossa Senhora da Gléria/SE, 11 de junho de 2026.

PAULO VINICIUS BRANDAO RIBEIRO
Procurador do Municipio
OAB/SE n° 2642
Decreto n° 537/2009
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