Nossa Senhora da

Gléria PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CONSTRUINDO O FUTURO
DA NOSSA GENTE

PARECER JURIDICO N° 074/2026

INTERESSADO: COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
OBJETO: Inexigibilidade para contratagdo de empresa para inscricdo de servidor da Secretaria
Municipal de Saude no curso de capacitacdo “Licitagdo Completa”, a ser realizado presencialmente no
periodo de 11 a 13 de novembro de 2026, na cidade de Sdo Paulo/SP.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE. CAPACITACAO
DE PROFISSIONAIS. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratacdo de empresa para inscrigdo de servidor da Secretaria Municipal de Satde no curso de
capacitac¢do “Licitacdo Completa”, a ser realizado presencialmente no periodo de 11 a 13 de novembro
de 2026, na cidade de Sao Paulo/SP, mediante contratagdo direta, na modalidade inexigibilidade,
conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:
I) DFD;
1) ETP;
IIT) PP (formalizado por contratagdes anteriores);
IV) TR;
V) Declaragao Orgamentaria;

VI)  Documentagdo da futura contratada;
VII) Minuta de aviso de Inexigibilidade;
VIII) Divulgacdo no PNCP.

3. E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacgao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

5. Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica dos elementos da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, outros aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do o6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca juridica da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracio.

Limites e instincias de governanca
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9. No presente caso, o valor da contratacdo ¢ de R$ 3.949,00 (tré€s mil, novecentos e
quarenta e nove reais) e o o6rgao assessorado declarou que o servigo contratado constitui atividade de
custeio.

10. Por sua vez, o Ordenador de Despesas autorizou a contratacao, o que atende ao disposto

no art. 72, Inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021.

11. Reiteramos que ndo € papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Planejamento da Contratacio

12. Inicialmente, a fase preparatoria da contratacdo seguiu os tramites da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

13. Consta dos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia, conforme dispde o art. 72, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, sendo
estes aprovados pelas autoridades competentes.

14. Da andlise dos autos, verifica-se que foram cumpridas as etapas requeridas,
discriminadas nos incisos do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021

15. Observa-se, ainda, que ha previsao da a¢ao no Plano Anual de Contratacdes de 2024,
concernente as capacitagoes.

Da Participa¢do de Servidores em Eventos Externos

16. A capacitagao de servidores em cursos € um dos requisitos estabelecidos na Constituigcao
Federal para a promocao na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de desenvolver, nos servidores,
as qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio de suas atribui¢cdes, com a consequente
melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

17. No ambito do municipio de Nossa Senhora da Gloria/SE, a participagdo de servidores
em acdes de educacdo tem como objetivo o desenvolvimento e o aperfeicoamento profissional do
servidor na prestagdo de servigos.

18. Isso posto, avalia-se que os critérios exigidos para participa¢do dos servidores no curso
estdo devidamente apresentados nos autos.

Inexigibilidade de Licitacao

19. As contratacdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a Constitui¢ao
Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com
fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar
das hipoteses de Contratagdo Direta (arts. 72 e seguintes).
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20. Neste diapasdo, a contratagdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

[.]

IIT - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

21. Como ¢ possivel inferir, ¢ inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao e, nesta
hipotese em especial, para as contratacdes de servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, tendo por
finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

22. No ponto, cumpre transcrever as licoes de Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competi¢ao entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[.]

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art.
74, inciso I e IV) ou relativa (art. 74, incisos II, III e
V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia
de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa
pode executar o objeto pretendido pela Administracao
(art. 74, inciso I) ou quando a Administracdo precisa
contratar todos os interessados que preencham as
condicdes definidas para a contratacdo (art. 74, inciso
IV). Seré relativa quando, apesar de existir mais de
uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a
Administracdo ndo dispuser de meios e critérios
objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

23. Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competicdo ¢ um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos
para selecdo do objeto, in verbis:

[.]

1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma
decorréncia E imperioso destacar que a inviabilidade
de competicdo ndo € um conceito simples, que
corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um género,
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comportando diferentes modalidades. Mais
precisamente, a inviabilidade de competicdo ¢ uma
consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

[]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagcao

[...]

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto A
hipotese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuacao
do vparticular impede julgamento objetivo. E
impossivel definir com precisdo uma relagdo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo,
os beneficios que serdo usufruidos pela Administracao
sao relativamente imponderaveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que
a natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais,
artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério
objetivo de julgamento para escolher o melhor.
Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a
competicao perde o sentido.

24, Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros objetivos para
a selecdo do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos pela norma sdo: inviabilidade
(relativa) de competicdo; contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do; nao se tratar de
servigos de publicidade ou divulgagdo; contratacdo que envolva treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

25. Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servicos de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f"') e que a notdria especializacdo ¢ a "qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da
Lein. 14.133/2021).

26. Ainda de acordo com as licdes de Marcal Justen Filho, a notéria especializacdo diz
respeito a comprovagdo de que o servico a ser prestado pelo particular € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do interesse publico.

217. De se ver, a notoria especializagdo da futura contratada se encontra devidamente
demonstrada nos autos, conforme se depreende dos seguintes trechos da Informacdo SEEDUC (item
XI1II do relatorio):
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]
[.]

9. Com relacdo a contratagdo de treinamentos, a Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021, por meio do art. 74, III,
f, estabelece que ¢ viavel a adocdo de inexigibilidade
de licitagdo, desde que caracterizada a mnotdria
especializacdo da empresa ou do profissional a ser
contratado: "Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializac¢do, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notdéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

28. Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n. 8.666/1993 (art. 25, II), suprimiu a exigéncia de
comprovagdo da singularidade dos servigos para caracterizacdo da inexigibilidade. Entretanto, instalou-
se certa controvérsia doutrinaria acerca do tema, levando-se em consideragdo o entendimento exarado
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n. 2.761/2020-Plenario, no qual se decidiu, em caso
equivalente de inexigibilidade para as empresas estatais - inciso II artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 -, que
o requisito da singularidade dos servicos subsiste.

Justificativa de Preco

29. Nas contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, em que ndo ha viabilidade de
competicao, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais procedimentos
de contratagcdo. No entanto, ¢ recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros entes
adquirentes, inclusive junto a outros orgaos publicos, os precos que pagaram pelos bens ou servigos, nos
moldes do que preceitua o art. 7°, § 1°, da IN ME n. 65/2021.
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30. Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagdo Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A
razoabilidade do valor das contratagcdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparacdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

31. No caso sob analise, nota-se que foi apresentada a devida justificativa de pregos,
embasada em contratos firmados pela futura contratada junto a outros 6rgdos da Administracdo Publica,
conforme visto no comparativo de precos acostado aos autos.

32. Em relacdo a este comparativo utilizado, registra-se que ¢ um modelo valido adotado, o
qual demonstra que o valor a ser pago por este 6rgao sera semelhante ao que sera cobrado de demais
interessados que se encontrem na mesma situagao.

33. Nessa linha, o Municipio concluiu o seguinte: “Dessa forma, entendemos que o valor da
contratacdo ora pretendida pode ser caracterizado vantajoso e estd condizente com os precos de
mercado, bem como que ha nos autos os requisitos para a contratacao por inexigibilidade de licitagao,
fundamentada Lei n°® 14.133/2021.”.

34. Portanto, compreende-se que o preco ofertado pela contratada ¢ condizente com o
praticado no mercado e atende as exigéncias da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021 e do art. 23
da Lein. 14.133/2021.

Disponibilidade Or¢amentaria e Declaracio do Ordenador de Despesas

35. A fazenda publica informou que ha disponibilidade orcamentéria para o exercicio de
2024 e que a despesa sera reservada.

36. Por sua vez, apresentou a declaragdo do ordenador de despesas, cumprindo a exigéncia
contida no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Disposicoes Finais

37. No que diz respeito a divulgacdo do ato de autorizacdo da inexigibilidade, foi adotado o
padrao de divulgacao do ato que autorizou a contratacdo, juntamente com outros documentos relevantes,
no PNCP, conforme exigéncia contida no art. 72, paragrafo unico, da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Por oportuno, nao se verificou inconsisténcia no cadastro da inexigibilidade,
ratificando a aptiddo para publicagdo.

38. Os documentos de habilitacdo da contratada estdo nos autos, sem registros de
impedimento de licitar ou ocorréncias impeditivas indiretas.

39. Cumpre preconizar que a manuten¢do das condigdes de habilitacdo ¢ condi¢ao necessaria
durante toda a contratacdo, devendo ser observada pelas unidades competentes durante a emissao da
Nota de Empenho, do termo aditivo e dos pagamentos devidos.

40. Registra-se que a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e devera ocorrer no prazo de 10 dias uteis, contados
da data da assinatura (art. 94, II, da Lei n. 14.133/2021). Outrossim, o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em

sitio eletronico oficial iart. 72I Earéﬁrafo 1'1nicoi da Lein. 14.133/2021 i
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CONCLUSAO

41. Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das formalidades
legais exigidas, razao pela qual esta Procuradoria se manifesta favoravel a possibilidade de contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n. 14.133/2021, da
pessoa juridica INSTITUTO NACIONAL DE LICITACAO HQZ LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
11.032.434/0001-90, para a inscricdo de servidor da Secretaria Municipal de Satde no curso de
capacitagdo “Licitacao Completa”, a ser realizado presencialmente no periodo de 11 a 13 de novembro
de 2026, na cidade de Sdo Paulo/SP..

42. Outrossim, mister se faz observar que parecer juridico ¢ a manifestacdo formal do
entendimento do parecerista sobre a matéria juridica submetida a andlise. Constitui-se, portanto, num
ato juridico administrativo enunciativo, uma vez que expressa ou enuncia a opinido do parecerista.
Assim, o ato administrativo sob comento, ndo contempla manifestacio de vontade original da
Administragao Publica, contendo, apenas, declaragao de opinido.

43. Surge dai, via de consequéncia, o dever da autoridade administrativa,
independentemente da opinido do consultor juridico, interpretar a norma administrativa de forma que
melhor atenda ao interesse publico a que se destina.

E o parecer.

A consideragdo superior.

Nossa Senhora da Gloria/SE, 19 de outubro de 2026

PAULO VINICIUS BRANDAO RIBEIRO
Procurador do Municipio
OAB/SE n° 2642
Decreto n® 537/2009
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