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PARECER JURIDICO N2 427/2026-PGM/PEAA

Vem ao exame desta Procuradoria Geral processo administrativo que trata
da prestagdo de servicos, através de pessoa juridica, na area médica, objetivando a

prestacdo de servigos a populacdo deste Municipio junto ao Hospital Municipal Philemon
Xavier de Oliveira.

O processo iniciou-se regularmente, mediante Comunicagdo Interna,
oriunda do Hospital Municipal, sendo acostados aos autos os seguintes documentos:
Autorizagdo para Contratagdo e Declaragio de Compatibilidade com o PPA, LDO e LOA,
ambas expedidas pelo ordenador de despesa; Termo de Reserva Orgamentaria; Ficha de
Solicitagdo de Credenciamento; Declaracdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos; Atos
Constitutivos da Empresa Credenciada; Cédula de Identidade de Médico, do
representante legal da Credenciada; Certiddes Negativas de Débitos junto as Fazendas

Publicas Federal, Estadual e Municipal; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
Certiddo de Quitagdo junto ao CRM-GO.

Segundo informagdo da Secretaria Municipal de Sadde, estima-se em RS
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), o valor global da contratagdo em tela, que terd

inicio em no dia 17 de margo e se extinguira no dia 31 de dezembro de 2023, podendo
ser prorrogado, via termo aditivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a licitagdo como
regra para as contratagdes publicas. Contudo, a prépria Carta Magna prevé excegoes,
que sdo detalhadas na legislacdo infraconstitucional. A matéria é hoje disciplinada pela
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

A situacdo em andlise se amolda & hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
por inviabilidade de competigdo, prevista no art. 74, caput, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo {...)

A inviabilidade de competicdo se caracteriza em cenarios onde n3o é
possivel ou desejavel estabelecer uma disputa entre os interessados para selecionar
apenas um vencedor. No caso de servigos de salide de alta complexidade, como os de
UTI, o interesse publico reside em contratar todos os prestadores que possuam a
qualificagdo técnica necessdria, e ndo em selecionar um Gnico fornecedor com base em
criterios como o menor prego. O objetivo é ampliar a rede de atendimento e garantir a
sua continuidade.
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Para essas situagdes, a Lei n® 14.133/2021 prevé o credenciamento como o

procedimento administrativo adequado. O instituto estd formalmente disciplinado no
art. 79 da referida lei:

Art. 79. O credenciamento é o processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios,

se credenciem no drgédo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

O modelo de credenciamento, j4 adotado pelo Municipio por meio do
Edital de Chamamento Publico ne 01/2024, é o mais adequado ao caso concreto. Ele
permite que a Administragdo estabeleca as regras do jogo (requisitos de habilitacdo,
especificagdes técnicas e tabela de precos) e que todos os particulares que concordem e
atendam a essas regras possam ser contratados.

A jurisprudéncia patria é sdlida ao validar este modelo de contratagdo,
especialmente na érea da satde. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a
constitucionalidade do sistema de credenciamento como hipétese de inexigibilidade
quando a competi¢do é invidvel. No mesmo sentido, Tribunais de Contas reconhecem a
legalidade do credenciamento sob a égide da nova lei.

Dessa forma, a inclusdo de um novo prestador que cumpra as regras do
edital vigente é um ato vinculado e perfeitamente legal.

Pelo exposto, esta Procuradoria opina pela plena viabilidade juridica da contratacdo
direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, caput, da Lei n2

14.133/2021, a ser operacionalizada por meio de credenciamento, conforme o rito do
art. 79 do mesmo diploma legal.

Considerando que o Edital de Chamamento Publico n2 01/2024 se
encontra em vigor, o procedimento para a contratacdo da nova empresa interessada
deve seguir as regras ja estabelecidas.

Sendo assim, recomenda-se a adog3o das seguintes providéncias:

a) Analisar a documentagdo da nova empresa interessada a luz dos
requisitos de habilitagdo e qualificagdio técnica definidos no Edital de Chamamento
Publico n? 01/2024;

b) Verificado o cumprimento de todas as exigéncias, proceder com o

credenciamento da empresa, formalizando sua inclus3o na lista de prestadores aptos a
serem convocados;
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c) Celebrar o respectivo termo de contrato, vinculando-o ao processo de
inexigibilidade de licitagio que fundamenta o Edital n@ 01/2024, e dar prosseguimento 3
convocagdo para prestagdo dos servicos conforme a demanda do Municipio.

E o parecer.
Sub-censura.

Morrinhos, 16 de marco de 2026.
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LEONARDO/FRAUZIN LIAS
Procuragdor do Municipio
OAB/GO n© 19.181
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