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PARECER JURIDICO N 1.340, DE 15 DE SETEMBRODE 2026.

Vem ao exame desta Procuradoria Geral processo administrativo que
trata da contratagdo de profissional para atuar na drea de Médico Clinico Geral com
Capacitacdo, cumprindo a carga horéaria de plantdo de 12 (doze) horas.

O processo iniciou-se regularmente, mediante Comunicagdo Interna,
oriunda do Hospital Municipal, sendo acostados aos autos os seguintes documentos:
Autorizagdo para Contratagdo e Declaragdo de Compatibilidade com o PPA, LDO e LOA
expedida pelo ordenador de despesa; Termo de Reserva Orgamentaria; Ficha de
Solicitagdo de Credenciamento; Declaracio de Inexisténcia de Fatos Impeditivos;
Certificado de especializagdes, Cédula de Identidade do representante legal da
Credenciada; Certiddes Negativas de Débitos junto as Fazendas Publicas Federal,

Estadual e Municipal; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certid3o de Quitacdo
junto a Certiddo CRM-GO.

Segundo informagdo da Secretaria Municipal de Satde, estima-se em RS
300.000, 00 (trezentos mil reais).

Assim, é de bom alvedrio salientar que o valor estimado ultrapassa o
limite minimo estabelecido para contratacdo sem a realizagdo de procedimento
licitatério, como fixado na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Acontece que, por se tratar de empresa especializada na prestacdo de
servicos na area de saude, verifica-se a inviabilidade de competi¢do, vez que seria
impossivel estabelecer um critério adequado para a realizacdo do julgamento.

Vejamos o que dispde o caput do art. 74, da Lei Federal n? 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)
IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;”

Em virtude disto, a Administragdo Municipal expediu o Edital de
Chamamento Publico n? 01/2024, para o devido credenciamento de empresas
especializadas na prestagdo de servicos na area de satde, procedimento utilizado h
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varios anos e baseado em orientagdes expedidas pelo TCM/GO e pelo TCU, conforme
Decisdo in verbis:

“No relatério que gerou a DecisGo, consta que o sistema
credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurando
tratamento isonémico aos interessados na prestacdo dos servigos e
negociando-se as condi¢bes de atendimento, obtém melhor qualidade
dos servicos, além do menor prego — art. 25, caput da Lei n? 8.666/93.
Processo TC — n® 016.171/94-2, DecisGo n° 104/95, TCU/Plendrio,
Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi, publicado no DOU de
27.03.95, p. 4215-16."

Por mais que o entendimento recaia sobre a revogada lei de licitagdes, o
raciocinio é plenamente cabivel ao presente caso.

Assim, com base no que foi mencionado, poderd o Municipio celebrar a
contratacdo pretendida, sem a realizagdo do procedimento licitatério, por
inexigibilidade, tendo em vista a inviabilidade de competicdo. A credenciada devera
comprovar o atendimento de todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Chamamento n2 01/2024.

Ressalta-se que o presente parecer possui cardter técnico-opinativo, ndo
vinculando a decisdo do gestor administrativo, a quem compete o juizo de mérito
sobre a conveniéncia e oportunidade do ato. Conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragGo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugéo ex officio da lei.” (MS
24.584-1/DF, Rel. Min. Marco Aurélio de Mello).

Sendo o que havia para o momento, submetemos este parecer 3
consideragdo superior.

E o parecer.

Morrinhos, 15 tembro de 2026.
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